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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203454, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentamos
os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual da UNIVERSIDADE FEDERAL
DE VICOSA - UFV.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09 a 13/04/2011, por meio de testes,
analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN TCUn° 117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Universidade Federal de

Vicosa, conforme disposto no art. 13 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010, foi analisado o processo
n°® 23114.004552/2012-57 e constatado que a UFV elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas



do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.
Ressalta-se, ainda, que as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdérios nos termos das
Decisdes Normativas TCU n° 108/2010 e n° 117/2011 e da Portaria TCU n°® 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Os resultados fisicos e financeiros alcangados pela Universidade Federal de Vigosa, no exercicio de
2011, considerados em relagdo aos Programas e A¢des Governamentais de maior materialidade, estdo
sintetizados no quadro a seguir:

ORGAO 26282 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
PROGRAMA 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO
Acao 4009 — Funcionamento dos Cursos de Graduacio
Exercicio Meta (unidade) Previsdo Execugdo P}rsjveizgga(%)
2011 Fisica (aluno matriculado) 11.373 11.918 104,7
Financeira (em R$1,00) 289.677.875,00] 270.708.235,00 93,4
Acdo 8282 - REUNI - Readequacio da Infraestrutura da Universidade
Federal de Vicosa
Exercicio Meta (unidade) Previsdo Execucdo PE;&Z;S?%)
2011 Fisica (vaga disponibilizada) 1.720 835 48,5
Financeira (em R$1,00) 10.166.061,00 9.780.855,00 96,2
Fonte: SIGPLAN (Sistema de Informagdes Gerenciais ¢ de Planejamento)

Depreende-se do quadro anterior que a UFV, em relagdo a A¢do 4009 — Funcionamento dos Cursos de
Graduacdo, cumpriu suas metas fisica e financeira, visto que os resultados obtidos ao longo do exercicio
ndo apresentaram distor¢des significativas. No que se refere a Agdo 8282 — REUNI, embora o resultado
financeiro da execug¢do tenha sido compativel com o programado, a meta fisica ficou abaixo da metade
do previsto. Segundo informou a Universidade, houve um equivoco na programa¢do da meta fisica, a
qual deveria ser justamente o valor atingido de 835 vagas disponibilizadas.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A UFV elaborou indicadores de desempenho institucional, apresentados a seguir com 0s respectivos
valores relativos a 2011, cujo método de célculo € diretamente inferivel de sua descri¢ao:

- Numero Médio de Disciplinas Cursadas: 6,39;

- Carga Horéria Semanal Média Cursada: 26,38;

- Média de Créditos Cursados: 23,55;

- Indice de Aprovagao: 87,23%;

- Indice de Reprovagio: 10,35%;

- Indice de Abandono: 2,42%;



- Coeficiente Médio de Rendimento dos Alunos: 68,10;
- Média de Alunos Matriculados por Disciplina: 53,54;
- Média de Abandonos por Disciplina: 1,29.

Este conjunto de indicadores atendem aos requisitos de utilidade, mensurabilidade, acessibilidade,
comparabilidade, auditabilidade e economicidade. Na avaliagdo do gestor, “a aplicacdo desses
indicadores tem contribuido para incentivar a dedicacdo dos técnicos e dos docentes da UFV, gerando
melhora progressiva da produtividade da UFV em ensino, pesquisa ¢ extensao”.

2.4 Avaliacao da Gestio de Recursos Humanos

A auditoria realizada na 4rea de recursos humanos da UFV teve o objetivo de avaliar aspectos da gestdo
de pessoas realizada pela Entidade, em especial relacionados a regularidade dos pagamentos feitos a
ativos e inativos, tendo como foco o cumprimento da legislagdo sobre admissao, remuneracio, cessao e
requisicao de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensao.

Em consulta ao Sistema Siape e com base nas informagdes extraidas do Relatdrio de Gestdo do exercicio
de 2011, verificou-se que o quadro de pessoal da UFV estava assim constituido no final do exercicio de
2011:

Composicao do quadro de recursos humanos — posicao apurada em 31/12/2011
. . Lotacdo Lotacdo Ingressos | Egressos
Tipologias dos cargos autorizada | efetiva 2011 2011
}.ZS)erwdores em cargos efetivos (1.1 + 171 3332 146 2
1.1.’ Membros de poder ¢ agentes Nio hé Néo hé 0 0
politicos
1.2. Servidores de carreira (1.2.1 +
1.22+123+124) 17 3332 146 22
1.2.’1. §erv1dores de carreira vinculada 171 3320 0 0
ao orgao
1.2.2.,S.erV1d0res de carreira em Nio ha 5 0 0
exercicio descentralizado
1.2.3 ,Sejrwdor(?s,d? carreira em Nio hé 3 0 0
exercicio provisorio
%.2;4. Servidores requisitados de outros Néo ha 4 0 0
orgaos e esferas
2. Serv@gres com contratos Néo ha 132 0 0
temporarios
3. Total de servidores (1+2) 171 3464 146 22

Destaca-se positivamente a instituicdo de indicadores gerenciais sobre Recursos Humanos pela
Universidade, abordada no Relatério de Gestdo. Tais indicadores foram desenvolvidos conjuntamente
pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e a Diretoria de Tecnologia da Informagao, por meio do Sistema
de Recursos Humanos — SISREC, e abrangem os seguintes aspectos: absenteismo, acidentes de trabalho
e doengas ocupacionais, rotatividade (furnover), educagdo continuada, satisfacdo e motivacdo,
disciplina, desempenho funcional e niveis salariais.



Entre tais indicadores, sobressaem-se aqueles referentes a absenteismo e acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais. O primeiro, ao gerar relatorios dos servidores que apresentam faltas ao trabalho e licencas
consecutivas para tratamento de satde, tem como consequéncia benéfica o acompanhamento dos
servidores por psicologos, assistentes sociais ¢ médico do trabalho, o que resulta em encaminhamentos ¢
intervengdes no ambiente de trabalho, quando necessario. Ja o segundo indicador, relativo a acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais, ¢ fruto de um sistema que permite gerar diversos tipos de relatdrios
uteis para analise estatistica, bem como para investigacdo do acidente de trabalho ou da doenga
ocupacional. Tais relatorios permitem fazer as respectivas intervengdes corretivas ou preventivas, bem
como identificar e atuar nos setores e/ou atividades, baseando-se no historico das ocorréncias.

Com o objetivo de dar cumprimento ao disposto na Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007, foi efetuado
levantamento junto ao sistema Siape das admissdes realizadas pela UFV, ocorridas no periodo de
01/01/2011 a 31/12/2011, tendo sido verificada a existéncia de 238 admissdes. Por meio de batimento
com os dados do Sistema SisacNet do Tribunal de Contas da Unido, observou-se que todos os atos
estavam devidamente cadastrados neste Sistema.

Ressalta-se que ndo se procedeu a analise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razao da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a Unidade Jurisdicionada cuja gestdo esta sob
exame.

Para verificar a conformidade dos pagamentos e das concessdes de aposentadorias e pensdes, foram
analisadas 35 tipologias de falhas, tendo a UFV registrado casos em 10 delas, conforme quadro a seguir:

Tipologias de falhas ocorridas na area de Recursos Humanos
Quantidade | Quantidade |Quantidade | Quantidade
Quantidade de de de de
Descricio da de ocorréncias | ocorréncias |ocorréncias| ocorréncias
ocorréncia servidores acatadas acatadas nao aguardando
relacionados| totalmente | parcialmente| acatadas | resposta do
pelo gestor | pelo gestor | pelo gestor gestor
Servidores com desconto
de faltas ao servico na 7 7 0 0 0
folha, sem o respectivo
registro no cadastro
Servidores com
ocorréncia de falta no
cadastro, sem o 1 1 0 0 0
respectivo desconto na
folha de pagamentos.
Servidores que recebem
devoluggo de faltas 1 1 0 0 0
anteriormente
descontadas
Servidores com
ocorréncia de falta ao 1 1 0 0 0
servigo por mais de 30
dias consecutivos
Pensodes que nao
obedeceram as regras na 2 2 0 0 0
distribui¢do de cotas




Servidores com ingresso
no cargo efetivo apds
25/11/1995 recebendo

quintos

12 12 0 0 0

Servidores aposentados
proporcionalmente que
recebem as vantagens do 1 0 1 0 0
art. 184 ou 192 da Lein®
8112/90
Servidores com idade
superior a 70 anos ainda 2 2 0 0 0

na situagao de ativo

Servidores/instituidores
com ocorréncia no Siape
de aposentadoria com
provento proporcional e
estdo recebendo
proventos integrais

17 8 9 0 0

Pensoes concedidas apos
19/12/2004 cadastradas
no Siape em tipos
menores que 52

182 182 * 0 0 0

* Em relagdo a tais servidores, é necessario que a Entidade promova o ressarcimento ao erario.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

Com o objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Universidade Federal de
Vicosa, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas areas
de licitagdo e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno:
ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagdo e
monitoramento.

O Ambiente de Controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Entidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolucdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Avalia¢do de Risco é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da Entidade para determinar uma resposta apropriada.

Procedimentos de Controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracdo da
Entidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

O sistema de Informagdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informagdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de agdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle




interno (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Monitoramento ¢ um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de operacao dos controles, a verificagdo de
inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a tomada de acdes corretivas.

Conforme registrado no Quadro A.9.1 - Estrutura de Controles Internos da UJ do Relatério de Gestao do
exercicio de 2011, a UFV indicou em suas respostas que o Ambiente de Controle é valido em sua
maioria. Quanto as afirmativas 2 e 3, relativas a comunicacdo interna, referente aos mecanismos de
controle e a percepcao dos servidores, a avaliacdo da Entidade é que apesar de haver percepcao da
importancia dos mecanismos de controle interno e de comunicagdo por todos os servidores, a UFV ainda
necessita implementar formas de comunicacdo e treinamento visando ao aprimoramento continuo da
gestdo.

Em relagdo a Avaliagdo de Risco, a UFV classificou as afirmativas 11 a 15 com o conceito “neutra”.
Segundo a UFYV, a sua cultura de planejamento esta consolidada e, desde 1997, elabora plano de gestao,
renovado a cada quatro anos, no qual sdo tracados objetivos, metas ¢ avaliagdo dos riscos. A escolha
pela avaliacdo do conceito 3 indicaria que a Instituigdo precisa melhorar e consolidar a cultura do
planejamento e avaliagdo como forma de gestdo, corre¢do de rumos e tomada de decisoes.

A sistematica de Monitoramento utilizada pela Universidade ¢é sintetizada na utilizacdo de dois
instrumentos, sendo um de ambito interno e outro de ambito externo. No dmbito interno, destaca-se a
execucdo das exames realizados na instituicdo com base no Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT. Os processos administrativos visando contratagdes sdo previamente submetidos a
analise da Procuradoria Juridica e os atos de homologagdo das licitagdes dependem de parecer prévio do
orgdo de Auditoria Interna, quanto a regularidade dos atos praticados pelos agentes que atuaram no
processo.

No ambito externo, pode ser destacada a atuagdo da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Entidade no exercicio de 2011.

Quanto ao aspecto relativo aos Procedimentos de Controle, os trabalhos realizados na Entidade nas
areas de licitacdo e de recursos humanos tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos estdo
efetivamente instituidos e se tém contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela
Administragdo da UFV.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os pontos positivos e os que demandam aperfeigoamento por parte
da Entidade nas areas supracitadas, identificados por meio dos trabalhos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram
nas constatagoes demonstradas neste Relatorio. Salienta-se que estes pontos foram levantados de forma
preliminar e estdo restritos ao escopo do trabalho de auditoria, ndo se tratando, portanto, de uma
avaliacdo global dos controles internos da Entidade.

1 - Licitacao

1.1 - Pontos Positivos:

a) Setor de Auditoria Interna atuante no acompanhamento e verificagdo da adequacdo e legalidade dos
processos licitatorios, que conta com total apoio da direcdo da Entidade, composto por cinco servidores,

coordenados por auditor interno experiente e em sintonia com a Procuradoria Juridica;

b) Acompanhamento processual da fase interna da licitacdo (requisi¢ao, emissdo de pareceres técnicos e
juridicos, elabora¢do de orgamento, aprovagdo da autoridade competente, redacdo do edital, etc.) por



meio de sistema informatizado;
¢) Utilizagdo de check-list para verificacdo da conformidade legal na instrugao do processo licitatorio;

d) Acompanhamento das alteracdes na legislacdo afeta ao setor por meio de atividade permanente de
consultas pela internet.

1.2 - Pontos que necessitam de aprimoramentos:

a) Estabelecimento de normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, de
praticas operacionais ¢ de rotinas para o setor de licitagdo. A determinagdo de procedimentos formais
contribui para o fortalecimento dos controles internos e para a prote¢do do patriménio da Entidade;

b) Padronizacdo no processo de cotacdo de precos para estimativa do valor a ser contratado, de forma a
conferir confiabilidade e representatividade para afericdo dos precos correntes de mercado, facilitando a
formagdo de juizo acerca da adequagdo do prego contratado pela comissio de licitagdo;

¢) Melhoria no gerenciamento de precos contratados por meio de comparacdo dos precos licitados com
outros vigentes em atas de registro de pregos de orgaos federais, visando a negociagdo com o fornecedor
ou adesdo a outras atas quando o preco licitado pela Entidade for superior a outros existentes;

d) Melhoria no planejamento anual das contratagdes, de forma a evitar a ocorréncia de licitagdes
referentes ao mesmo objeto em datas muito proéximas, propiciando maior economia de escala e utilizacao
otimizada de recursos humanos e materiais.

e) Estabelecimento de politica de capacitacdo permanente dos servidores da area de licitacao.
2 - Recursos Humanos

2.1 — Pontos positivos:

a) Existéncia de espaco fisico proprio para armazenamento dos documentos contendo as informagdes
funcionais dos servidores, sendo o acesso a este espaco restrito aos funcionarios do setor;

b) Existéncia de sistema de controle informatizado que permite acompanhar internamente o tramite de
todos os processos da area de Recursos Humanos;

c¢) Existéncia de controle quanto ao prazo de cessdo de servidores, por meio de sistema informatizado
interno da area de Recursos Humanos, bem como acompanhamento formal da frequéncia dos servidores
cedidos ou requisitados, por meio de oficios;

d) Existéncia de controle quanto aos prazos dos contratos de servidores temporarios, por meio de
sistema informatizado interno da area de Recursos Humanos.

2.2 — Pontos que necessitam de aprimoramento:
a) Melhorias nas rotinas para acompanhamento das alteragdes da legislacdo da area de pessoal;
b) Estabelecimento de politica de capacitagdo permanente dos servidores da area de recursos humanos.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas areas de licitagdo e recursos humanos, sdo suficientes para permitir o
acompanhamento das acdes das respectivas areas, mas necessitam de aprimoramentos, com o objetivo



de buscar maior aderéncia a legislagdo que regulamenta o assunto.

Considera-se, portanto, consistente o posicionamento assumido pela UFV no Relatério de Gestdo de
2011.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢oes de Bens e Servicos

Com vistas a adequar-se ao Decreto n° 5.940/2006, que estabeleceu, dentre outras condigdes, a
obrigatoriedade da coleta seletiva de residuos descartados pelos 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal e a sua destinagdo as associagdes ¢ cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, a
UFV adotou as seguintes medidas:

- instalagdo de recipientes nas dependéncias do campus para coleta seletiva de material orginico e de
reciclaveis. Nas unidades administrativas, semanalmente, ¢ procedida a coleta de papel (Decreto n°
5.940/2006, art. 2°, 1I);

- celebragdo do Convénio n° 032/2010, de 28/07/2010, conjuntamente com a Associacdo dos
Trabalhadores da Usina de Triagem e Reciclagem de Vigosa — Acamare ¢ Associacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Vigosa — Acat, objetivando destinar-lhes os residuos reciclaveis, de modo a
efetivar a coleta seletiva solidaria (Decreto n° 5.940/2006, art. 2°, I);

- constituicdo da Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria, mediante Portaria n° 0870, de 18/07/2011,
composta por sete servidores, com o objetivo de implantar ¢ supervisionar a coleta seletiva e destinagdo
dos residuos as associacdes e cooperativas de catadores (Decreto n° 5.940/2006, art. 5°).

Nao obstante as providéncias adotadas pela Universidade, o Ministério Ptblico Federal, em 25/11/2011,
firmou com a entidade de ensino o Termo de Ajustamento de Conduta PRMG/GB/MML n°® 112/2011,
mediante o qual ratificou a necessidade de se cumprir os termos do Decreto n® 5.940/2006, além da
obrigacdo de que a UFV apresentasse, semestralmente, ao Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo, e ao proprio Ministério Publico, relatério de avaliagdo do processo de separagdao dos
residuos e sua oferta as associagdes e cooperativas. A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria, desse
modo, elaborou seu primeiro relatério em margo de 2012.

Em relacdo a Instrucdo Normativa n® 01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que trata dos critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela administragdo publica federal, a
Universidade buscou seu efetivo cumprimento, a exemplo da instalagdo de torneiras automaticas e
iluminagdo por meio de ldmpadas fluorescentes nas recentes obras de edificagdo ou reforma.

2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacéo

A avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informagao - TI, no exercicio de referéncia, objetivou atender ao
item 12 do Anexo II da DN TCU n° 108/2010, examinando-se a observancia ao Decreto n° 1.048/1994,
sucedido a partir de 11/10/2011 pelo Decreto n® 7.579, quanto as questdes atinentes ao planejamento
existente; ao perfil dos recursos humanos envolvidos; aos procedimentos para salvaguarda da
informacgdo; a capacidade para o desenvolvimento e producdo de sistemas; ¢ aos procedimentos para a
contratagdo e gestao de bens e servigos de TI.

I) Planejamento estratégico de TI

A UFV elaborou o Documento Indutor do Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢ao — PDTI, concluido



em outubro de 2011, de autoria de Comissdo designada especialmente pra este fim, mediante Portaria
UFV n° 1.094/2011. O Plano Indutor delineou os conteudos do PDTI, a ser formatado conforme Modelo
de Referéncia 2011-2012, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, para, posteriormente, ser submetido a instancias superiores da
Universidade. As atribui¢cdes da figura do Comité Diretivo de TI sdo exercidas pela Comissdo Executiva
de Tecnologia da Informagao — COET], instituida por meio da Resolugdo do Conselho Universitario n°
06/2002. A UFV, portanto, vem adotando medidas de modo cumprir os aspectos de planejamento
estratégico de TI previstos pela legislacao.

IT) Recursos humanos de TI

A forga de trabalho utilizada no desenvolvimento das solugdes de TI da UFV compde-se de 53 servidores
efetivos, sendo 25 com nivel de pds-graduacdo, e 34 terceirizados vinculados a dois contratos para
manutencdo de equipamentos e desenvolvimento e manutencdo de sistemas. Os profissionais efetivos
desenvolvem uma gama variada de solugdes, ao passo que os terceirizados estdo vinculados a projetos e
atividades mais singulares.

III) Politica de seguranca da informacao

A Diretoria de Tecnologia da Informagao, vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento, conta
em sua estrutura com a Divisdo de Redes e Seguranga, com a atribuicdo de gerir os aspectos da
seguranca da informacdo da UFV, cuja equipe técnica elaborou os documentos “Politica de seguranca
para a rede da UFV” e “Politica de uso de recursos computacionais da UFV”, em vias de serem
submetidos a aprovagao das instancias superiores da Universidade.

IV) Desenvolvimento e produciio de sistemas

Em consonéncia ao mencionado anteriormente, 145 solu¢des de TI foram desenvolvidas por servidores
efetivos da Universidade e apenas duas estiveram sob a responsabilidade de empresas contratadas,
segundo informagdes da Instituigao.

V) Contratacio e gestao de bens e servicos de TI

O nivel de terceirizacdo dos servigcos de TI é consideravelmente baixo, tendo em vista a infima
propor¢do das solugdes desenvolvidas por terceiros (1,3%). As contratagdes de TI que demandem
transferéncia de conhecimento sdo coordenadas pela Diretoria de Tecnologia da Informacgéo,
estipulando-se equipe técnica responsavel por absorver o conhecimento da empresa contratada e
disseminar para outras areas, quando necessario. O perfil dos servidores designados ¢ definido de acordo
com a solu¢do contratada.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Universidade Federal de Vigosa, atos de gestdo
relacionados ao item 8 (Avaliagdo da situacdo das transferéncias mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres) da parte "A" do Anexo III da DN TCU n° 117/2011.

Cabe informar, em adendo, que todos os contratos e convénios celebrados pela UFV foram registrados,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais — Siasg € no Sistema de
Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — Siconv, conforme estabelece o § 3°
do art. 19 da Lein® 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - 2011).



2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatorios realizados pela Universidade Federal de Vigosa no exercicio de 2011
teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se
o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Entidade; verificar a consondncia do objeto com a
missdo ¢ metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das agdes dos programas contidos no
orgamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitagdo; e verificar as
razdes de fundamentac¢do da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes
realizadas no exercicio em analise.

Em consulta ao sistema SIASG-DW, referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e
montantes contratados pela Entidade, apresentados no Relatério de Gestdo, sdo consistentes, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Valores contratados pela UFV — exercicio de 2011
Valor contratado no | % do valor | Valor auditado | % de recursos
Modalidade de exercicio (R$) sobre o total (em RS) auditados
licitacao

[A] [B] €] [D=C/A]
Dispensa 5.601.839,63 11,86 3.499.642,34 62,47
Inexigibilidade 220.943,78 0,47 158.933,29 71,93
Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Pregos 1.084.393,63 2,29 756.208,03 69,74
Concorréncia 4.994.668,82 10,57 2.294.668,82 45,94
Pregdo 35.350.969,24 74,81 12.590.773,03 35,62
Total R$ 47.252.815,10 100,00 RS 19.300.225,51 40,84

Os quadros seguintes resumem o resultado das analises realizadas, no que se refere a fundamentagdo
legal da Dispensa e da Inexigibilidade de Licitagdo e a adequag@o da modalidade licitatéria:

Relac¢io de processos de Dispensa de Licitacdo analisados — UFV — 2011
Nuamero do Processo N];lil:;:zsga Valor %:g;ratado Ogg;:::;ngize Fundamento
UG: 154051
23114.006585/2010 005/2011 86.000,00, Adequada Adequado
23114.008005/2011 055/2011 17.118,96| Adequada Adequado
23114.009197/2011 064/2011 4.080,00 Adequada Adequado
23114.012595/2011 076/2011 61.000,00 Adequada Adequado
23114.012812/2011 077/2011 260.000,00[ Adequada Adequado
23114.016890/2011 125/2011 2.943.792,00f Adequada Adequado
23114.016906/2011 126/2011 127.651,38| Adequada Adequado
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Relacio de processos de Inexigibilidade de Licitacdo analisados — UFV — 2011

Numero do Numero da Valor Contratado Oportunidade
. epers e Fundamento
Processo Inexigibilidade RS) o
Conveniéncia
UG: 154051

23114.000160/2011 005/2011 124.289,87| Adequada Adequado
23114.008905/2011 010/2011 26.826,27| Adequada Adequado
23114.013952/2011 019/2011 7.817,15] Adequada Adequado

Relacao de processos de Tomada de Precos analisados — UFV — 2011

Niamero do Nimero da | Valor Contratado Oportlénldade Modalidade da
Processo Licitacao RS) Conveniéncia Licitacao
UG: 154051
23114.011263/2011 |  01/04/11 | 756.208,03| Adequada Devida

Relacio de processos de Concorréncia analisados — UFV — 2011

Numero do Numero da | Valor Contratado Oportt;mdade Modalidade da
Processo Licitacao (RS) Conveniéncia Licitacao
UG: 154051
23114.002803/2011 01/01/11 | 2.294.668,82| Adequada Devida

Relacao de processos de Pregao Eletronico analisados — UFV — 2011

Numero do Numero da | Valor Contratado Oportunidade Modalidade da
Processo Licitacéo RS) ¢ Licitacéo
Conveniéncia
UG: 154051
23114.006272/2011 209/2011 3.501.715,08| Adequada Devida
23114.001567/2011 074/2011 2.016.000,00| Adequada Devida
23114.004200/2011 142/2011 1.790.988,00| Adequada Devida
23114.003225/2011 119/2011 132.549,00f Adequada Devida
23114.002704/2011 115/2011 242.000,00| Adequada Devida
23114.000083/2011 004/2011 2.302.450,00f Adequada Devida
23114.004143/2011 168/2011 1.152.200,00| Adequada Devida
23114.016444/2010 005/2011 459.949,00) Adequada Devida
23114.007966/2011 296/2011 449.700,00) Adequada Devida
23114.006745/2011 25572011 45.377,41| Adequada Devida
23114.013455/2011 562/2011 25.218,19| Adequada Devida
23114.007641/2011 295/2011 8.487,00 Adequada Devida
23114.014934/2011 615/2011 2.538,00] Adequada Devida
23114.012305/2010 501/2010 135.765,72| Adequada Devida
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UG: 154052
23114.006909/2011 243/2011 178.974,72| Adequada Devida
23114.000777/2011 033/2011 106.000,00 Adequada Devida
23114.013193/2011 460/2011 27.750,98| Adequada Devida
23114.014179/2011 545/2011 13.109,93| Adequada Devida

A amostra examinada permite concluir pela adequagdo parcial dos procedimentos adotados para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
controles internos, no sentido de maior aderéncia as disposigdes contidas na legislagdo e jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, haja vista as seguintes ocorréncias:

a- Inexisténcia, nos autos dos processos de pregdo eletronico, de documentagdo comprobatoria de
pesquisa preliminar de precos que serviria de referéncia para a estimativa do custo do objeto e o
julgamento das propostas dos licitantes;

b- Falha na conducdo de pregio eletronico para a aquisicdo de computadores quanto a aplicagdo do
direito de preferéncia as micro e pequenas empresas;

c- Falta de cobertura contratual em aquisi¢do de computadores por meio de pregio; e
d- Processos de contratagdo de fundagdo de apoio instruidos sem elementos previstos pela legislacao.

Deve-se considerar que estas falhas ndo geraram prejuizo quantificavel & Administragdo e as ocorréncias
relatadas nas letras "b" e "c" referem-se a um tnico processo licitatorio.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A analise de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal
- CPGF, concedidos no exercicio de 2011 pela Universidade Federal de Vigosa, consistiu na avaliagdo
das trilhas de auditoria disponibilizadas pelo Observatorio da Despesa Publica — ODP, mantido pela
Controladoria Geral da Unido, as quais ndo apontaram irregularidades na utilizagdo dos cartdes.

Por consequéncia, as informagdes apresentadas pela Entidade, no item 13 do Relatério de Gestao de
2011, sdo consistentes. Salienta-se que a Entidade utiliza o Sistema do Cartdo de Pagamento — SCP,
instituido pela Portaria MPOG n° 90/2009, para informar as despesas realizadas com o Cartdo, fato
confirmado quando da avalia¢do das trilhas de auditoria.

O total utilizado pela UJ em 2011 em despesas com Cartédo de Crédito Corporativo foi de R$113.761,79.
A maioria dos agentes supridos é ocupante do cargo de motorista e utilizaram o CPGF em gastos com
combustiveis, lubrificantes, pecas de reposicdo, pedagios, consertos de veiculos oficiais em
deslocamentos fora da sede. Na analise referente ao universo de 37 agentes supridos, ndao foram
encontradas irregularidades.

Em face do exposto, pode-se considerar que a utilizagdo dos cartdes de pagamentos na Entidade estd em
conformidade com as disposigdes dos Decretos n® 5.355/2005 e n°® 6.370/2008, assim como os controles
internos administrativos existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

2.11 Avaliacio da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢camentaria

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Universidade Federal de Vigcosa, atos de gestdo
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relacionados ao item 11 (Gestdo de Passivos sem Previsdo Orgamentaria) da parte "A" do Anexo III da
DN TCU n® 117/2011.

2.12 Avaliacio da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, a Universidade Federal de Vigosa reinscreveu despesas em restos a pagar nao
processados, no valor total de R$17.364.004,78, referentes a notas de empenho emitidas no exercicio de
2010 e anteriores. Desse montante, foi analisada a totalidade dos processos que perfizeram o valor de
reinscricdo, sem que fossem detectadas inconsisténcias quanto ao disposto no artigo 35 do Decreto n°
93.872/1986 e Decreto n°® 7.468/2011.

2.13 Avaliacio da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

A Unidade Jurisdicionada cumpriu parcialmente os requisitos estabelecidos na Lei n® 8.730/1993,
relacionados a entrega e a guarda das declaragdes de bens e rendas de todos os servidores que
exerceram cargos comissionados ou fungdes de confianga no exercicio de 2011. Do total de 537
servidores que deveriam apresentar a declaragdo de bens e rendas ou autorizagdo para acesso aos dados
da declaracdo, somente 281 fizeram depdsito de documentos. Desse modo, restou comprometido o pleno
atendimento da obrigacdo em comento.

2.14 Avaliacio da Gestdo de Bens Imoéveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestdao no que se refere ao patrimdnio imobiliario de responsabilidade da Universidade
Federal de Vigosa, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de
terceiros, sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de
conservacdo, inser¢do ¢ atualizagdo das informac¢des no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Entidade.

Nesse sentido, constatou-se que a UFV dispde atualmente de trés servidores para gerir os bens sob sua
responsabilidade. Estes servidores foram treinados em agosto e outubro/2011 na Superintendéncia do
Patriménio da Unido no Estado de Minas Gerais. O controle é realizado por meio do Sistema SPIUnet,
responsavel pelo gerenciamento dos bens imoveis de uso especial da Unido, que esta interligado com o
SIAFI. A Entidade dispde também de um cadastro de imdveis proprio que estd sendo aprimorado.

Em consulta ao Relatorio de Gestdo e ao SPIUnet, constatou-se que a UFV possuia 16 imoveis de uso
especial sob sua responsabilidade em 2011, enquanto no exercicio anterior eram 13. Por meio de analise
dos imoveis existentes e cadastrados no SPIUnet, evidenciu-se que estes 13 imdveis estdo com valores
desatualizados, conforme informagdes sobre a ultima avaliagdo realizada.

A Entidade nao informou o montante das despesas realizadas em 2011 com a manutengdo de imoveis
proprios e locados de terceiros, uma vez que estas despesas ndo estdo segregadas. Segundo a UFV, ndo ¢
possivel demonstrar o gasto real com cada imével, pois ndo foram adotados centros de custos com essa
finalidade. Ademais, despesas tais como energia elétrica ¢ telecomunica¢des sdo contratadas para
atender diferentes imdveis.

Cabe destacar que a UFV ndo dispde de segregacdo contébil suficientemente analitica para a distingdo
dos registros relativos a despesas com locacdo de imdveis para uso dos servidores, locagdo de imoveis
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para uso do 6rgdo, manutencdo dos imdveis proprios e da Unido, manuten¢do dos imodveis locados de
terceiros privados ou de outras esferas publicas e manutencdo dos imoveis locados de outros 6rgios e
entidades da administracdo publica federal, inviabilizando a producdo de informagdes gerenciais que
permitam realizar analise comparativa de gastos com manutencdo de imdveis proprios e manutengado de
iméveis locados de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pela UFV depende,
necessariamente, da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Entidade com a legislagdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Universidade Federal de Vigcosa, atos de gestdo
relacionados ao item 18 (Gestdo sobre as Renuncias Tributérias) da parte "A" do Anexo III da DN TCU
n® 117/2011.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢des/Recomendacoes do TCU

Os exames de auditoria, realizados por meio de pesquisa ao site do Tribunal de Contas da Unido, ndo
identificaram Acorddos exarados em 2011 para a Universidade Federal de Vigosa com
determinagdes/recomendagdes expressas para que o Controle Interno se manifestasse na Auditoria
Anual de Contas do exercicio em referéncia.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendagdes expedidas pela
Controladoria-Geral da Unido em acdes de controle realizadas junto a UJ, foram selecionadas seis
recomendagoes, consideradas relevantes pela equipe de auditoria, das quais cinco estdo relacionadas no
quadro a seguir:

Avaliacdo do cumprimento das recomendac¢des da CGU
Ntimero do Item e;];iilﬁco da
Relatorio de Item do Relatério (nimero e Situacao Atual das "
o . .~ [ . ~ achados de
Auditoria de descricao sumaria) recomendacoes e e
Contas auditoria" do
Relatorio
Constatagdo n° 46 — Falta de Monitorada via
. iy Pendente de
ressarcimento ao erdrio de valores . Plano de
243929 ) . . atendimento, sem A
relativos a pagamentos indevidos| . ~ Providéncias
. 1mpacto na gestao.
efetuados a servidores. Permanente.
Constatagdo n° 47 — Manutencdo de
243929 P roporcmnal.ldade m(leVl.da em Atendida Nao se aplica.
aposentadorias em decorréncia de agdes
judiciais impetradas por servidores.
Constatagdo n® 48 — Pagamento a maior
243929 |da vantagem Adicional de Tempo de Atendida Nio se aplica.




Servigo
Constatagdo n° 07 — Fragilidades nos . .
. \ . ~ Monitorada via
controles relativos as informagoes Pendente de Plano de
201108935 |contidas no SPIUnet sobre bens de uso| atendimento, sem n
. in o . - Providéncias
especial da Unido sob responsabilidade| impacto na gestao.
- Permanente.
da Entidade.
Constatagdo n° 09 — Descumprimento de
201108935 |[normas ‘ de sustentgbﬂldade ’ ambiental Atendida Niio se aplica.
quanto a coleta seletiva de residuos e sua
destinagdo.

* A U] efetuou o ressarcimento ao erario referente aos servidores de matriculas Siape n°
1374004, 427513 e 429933, porém aguarda resposta de recurso impetrado a Consultoria Juridica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (CONJUR/MPOG), em relacdo aos
servidores de matriculas Siape n® 429939, 8431349 e 1356756.

Ressalta-se que ndo foi possivel avaliar, até o término dos trabalhos de auditoria, se a Constatacdo n°
051 do Relatorio de Auditoria n® 243929, que tratava de pagamento a maior das rubricas judiciais
referentes a incorporacdo de Funcdo de Confianga — FC, foi solucionada. Na ocasido, foi recomendado
que a Entidade corrigisse os valores das vantagens judiciais referentes ao artigo 62-A da Lei n°
8.112/1990, com valores de FC, bem como que fosse providenciado o levantamento dos valores pagos
indevidamente aos servidores, para fins de ressarcimento ao erario. A Entidade ndo enviou a
documentacdo comprobatoria, referente a 82 servidores, acerca dos supostos acertos de valores
efetuados, com as respectivas memorias de calculo e cronogramas de ressarcimento, embora tais
documentos tenham sido solicitados por meio do Oficio n° 6798/2012/CGU-MG/CGU-PR, de
08/03/2012. Alegou a Universidade, por meio do Oficio n® 0141/2012/RTR, de 19/04/2012, que ao
notificar todos os servidores envolvidos, para corre¢do dos valores em folha de pagamento, tais
servidores ingressaram com agdes judiciais, obrigando a Entidade a priorizar os prazos de atendimento a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Justica Federal.

2.18 Contetido Especifico

A UFV elaborou os indicadores estipulados na Decisao TCU n° 408/2002 — Plenario, em atendimento ao
conteudo especifico previsto no item 7 da Parte "C" do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n°
108/2010, conforme consta no Relatério de Gestao (as fls. 160 a 165 do Processo de Contas).

Os numeros relativos aos exercicios de 2010 e 2011 estdo reproduzidos no quadro a seguir:

Indicadores de Gestao instituidos pela Decisao TCU n° 408/2002 — Plenario

Nome do Indicador 2010 (A) | 2011 (B) [Variacido % (B-A)/A
Custo Corrente Anual/Aluno Equivalente (R$) 15.307,94| 16.243,55 6,11
Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente 14,84 13,94 -6,06
Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente 4,74 4,92 3,80
Funcionario Equivalente/Professor Equivalente 3,13 2,83 -9,58
Grau de Participacdo Estudantil 0,82 0,80 -2,44
[?(22}1 C:irz ir:gc;lglmento Discente com 0.17 0.16 5,88
Conceito CAPES/MEC para a Pds-Graduagao 4,78 4,71 -1,46
Indice de Qualificagdo do Corpo Docente 4,41 4,33 -1,81
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Conceito CAPES/MEC para a Pos-Graduagao 66,65 65,80 -1,28

Com base na série historica de 2007 a 2011, contemplada no referido topico do Relatorio de Gestao,
destacam-se os seguintes aspectos, também perceptiveis no quadro anterior:

- declinio da relagdo Funcionario Equivalente/Professor Equivalente, de 3,50 para 2,83, decorrente do
aumento no quantitativo de Professores Equivalentes, de 772,50 para 1.065,50 (37,93%), em propor¢ao
maior do que o incremento de Funciondrios Equivalentes, de 2.761,25 para 3.018,50 (9,32%);

- na mesma linha de raciocinio, a relacdo Aluno em Tempo Integral/Professor Equivalente foi reduzida
de 15,14 para 13,94, reflexo da politica de priorizar o refor¢co dos quadros funcionais da area finalistica.

As analises, tanto em relacdo a apuragdo dados brutos quanto a aplicagdo das formulas para geragdo dos
indicadores, ndo indicaram inconsisténcias.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, 15 de junho de 2012.

Nome: LEIA BAETA CAVALCANTE
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: MARCOS DE SOUZA FERREIRA
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: SUSETE BARBOZA FRANCA

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais
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Achados da Auditoria - n° 201203454

1. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1. Constatacéo

Atendimento parcial da obrigacio de apresentar declaracio de bens e renda por servidores
ocupantes de cargo ou funcdes de confianca.

No Relatorio de Gestdo da UFV, relativo ao exercicio de 2011, a fl. 125 do Processo de Contas, consta o
Quadro A.8.1, acerca do cumprimento, por autoridades e servidores ocupantes de cargo ou fungdes de
confianga, da obrigagcdo de apresentar a declaragdo anual de bens e renda (DBR), nos termos da Lei n°
8.730/1993 (ou a simples autorizagdo de acesso aos dados da Receita Federal, conforme Portaria
Interministerial MP/CGU n.° 298/2007). Segundo o referido Quadro, dos 537 servidores enquadrados na
obrigacdo, cumpriram-na apenas 281.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203454/12, de 20/04/2012, foram requeridos, portanto,
esclarecimentos quanto as providéncias a serem adotadas pela Universidade no sentido de efetivar o
atendimento da Lei n® 8.730/1993 pela totalidade dos servidores.

Causa:

Falhas nos controles do setor de pessoal para dar cumprimento as obrigacdes impostas pela Lei n°
8.730/1993. O Pro-Reitor de Gestao de Pessoas nado efetivou providéncias com vistas ao atendimento da
Lein® 8.730/1993 pela totalidade dos servidores ocupantes de cargo ou fungdes de confianca.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203454/12, a Universidade, mediante Oficio n°
0167/2012/RTR, de 16/05/2012, prestou os seguintes esclarecimentos:

“Em atencdo a solicitacdo de Vossa senhoria, de informacdes a respeito da apresentacdo da Declaragdo
de Bens e Renda dos servidores desta Instituigdo ocupantes de fun¢do de confianga, conforme
estabelece a Lei n° 8.730/91, informamos que todos os 256 detentores de cargos na administracdo da
UFYV, que ainda ndo cumpriram a determinac¢do legal de encaminhamento de suas declaragdes de bens e
renda, foram notificados sobre a entrega das declaragdoes de renda do ano base 2010, sob pena de
descumprimento de ordem administrativa.

Informamos ainda que todos os ocupantes de cargos da administragio da UFV ja receberam
correspondéncia da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas para apresentacdo de suas respectivas
declaragdes do ano base de 2011 e que deverdo ser entregues até 31 de maio do corrente ano.”
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Analise do Controle Interno:

As providéncias propostas pelo gestor, se efetivadas, serdo suficientes para resolver a questio. A
Universidade poderia considerar, todavia, a possibilidade de rever seus controles no sentido de evitar
novas ocorréncias dessa natureza.

Recomendacdes:

Recomendacido 1:

Orientar formalmente o setor de pessoal a adotar providéncias no sentido de que todos os servidores
ocupantes de cargo ou fun¢do de confianga depositem as respectivas declara¢des anuais de bens e renda,
nos termos da Lei n® 8.730/1993 ou, alternativamente, a autorizacdo de acesso aos dados da Receita
Federal, conforme Portaria Interministerial MP/CGU n.° 298/2007.

2. BRASIL UNIVERSITARIO

2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
2.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéo

Informacgoes basicas do Programa 1073 — Brasil Universitario e sua Acao 4009 — Funcionamento
de Cursos de Graduacio.

Trata-se do Programa 1073 — Brasil Universitario, cujo objetivo geral ¢ ampliar com qualidade o acesso
ao ensino de graduag@o, a pesquisa e a extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento.

A Finalidade da A¢do 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduagdo ¢ garantir o funcionamento dos
cursos de graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar profissionais de alta
qualificagdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir para o processo de
desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares. A
execucdo se da por meio do desenvolvimento de acdes para assegurar a manutencdo e o funcionamento
dos cursos de graduacgdo nas Instituigdes Federais de Ensino Superior, incluindo participagdo em 6rgaos
colegiados que congreguem o conjunto das instituigdes federais de ensino superior, manuten¢do de
servigos terceirizados, pagamento de servigos publicos e de pessoal ativo, bem como a manutencio de
infraestrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptacdo e
aquisicdo e/ou reposigdo de materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados os
limites da legislagdo vigente. O montante de recursos executados nesta a¢do, pela UFV, no exercicio de
2011, esta discriminado no quadro a seguir:

% da despesa executada da A¢io em
relacio a despesa executada do
Programa

Acao governamental Despesa executada
(Nome) (RS)
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Funcionamento de Cursos de

Graduacdo 270.708.235,00 79,7

2.1.2. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.2.1. Constatacao

Falhas nos registros do patrimonio imobiliario da Unido sob a responsabilidade da Entidade
cadastrados no SPIUnet.

No Relatorio de Contas n® 201108935, referente ao exercicio de 2010, a equipe de auditoria da
CGU-Regional/MG constatou que os imoveis proprios da Universidade Federal de Vigosa — UFV,
cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, estavam
com data de avaliacdo expirada, bem como apontou a existéncia de imoveis sem o devido Registro
Imobiliario Patrimonial — RIP.

Em analise do item 11 do Relatorio de Gestdo da UFV do exercicio de 2011 e em consulta aos sistemas
SIAFI e SPIUnet, em 17/04/2012, verificou-se que a falha referente aos imoéveis sem RIP foram
corrigidas. Entretanto, a Entidade ndo providenciou a reavaliacdo dos imoveis proprios, conforme
estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, instituido pela Portaria STN n°
664/2010, Parte II, item 02.09.00, que recomenda a frequéncia de reavaliagdes a cada quatro anos para
obtencdo do valor justo ou de mercado, para aqueles itens do ativo que ndo sofrem mudancgas
significativas em relagdo aos valores anteriormente registrados. No caso de maior variagdo no valor do
item, a reavaliacdo devera ser anual.

Em relacdo a demora em providenciar as reavaliagdes dos bens imdveis, a Entidade se manifestou por
meio do Oficio n° 0033/2012/RTR, em 10/02/2012, estipulando até 01/12/2012 a data provavel para
finalizar a atualiza¢do dos dados dos imoveis no SPIUnet.

Causa:

A Pro-Reitora de Administrag@o, responsavel por manter atualizados os registros de bens iméveis, ndo
providenciou sua reavaliacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Plano Permanente de Providéncias — PPP, a Entidade se manifestou por meio do Oficio
n°® 0033/2012/RTR, em 10/02/2012, apresentando a seguinte justificativa:

“Houve a substituicdo do tnico servidor responsavel pelo langamento de informag¢des no SPIUnet. Trés
servidores foram treinados na Superintendéncia do Patrim6nio da Unido no Estado de Minas Gerais
(SPU/MG), o que ocorreu nos dias 31/08/2011 e 19/10/2011. A partir dos treinamentos, iniciou ajustes e
langamentos no sistema e um trabalho de campo com o intuito de levantar a situagdo atual das
edificagdes e seus usos para atualizacdo geral do sistema. A previsdo é que o mesmo esteja
completamente atualizado até 01/12/2012, embora as atualizagcdes ocorram durante o ano.”

Analise do Controle Interno:
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No que se refere as falhas apontadas no Relatério de Auditoria n° 201108935, referente ao exercicio de
2010, a UFV reconheceu a desatualizacdo das avaliagdes, estipulando para o final de 2012 a atualizacao
completa dos dados dos imoéveis no SPIUnet.

Recomendacbes:

Recomendacéo 1:

Orientar formalmente o setor de controle patrimonial no sentido de realizar a reavaliagdo dos imoveis
cuja data de avaliacdo esteja expirada, nos termos do item 02.09.01.01 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Parte II, instituido pela Portaria STN n°® 664, de 30/11/2010, e alteragdes
posteriores, por meio da constituicdo de uma comissdo de servidores da UFV para este fim, de modo a
evitar a ocorréncia de custos com contratagdo de prestadores de servigos.

Recomendacéo 2:

Orientar formalmente o setor de controle patrimonial a registrar as informagdes relativas aos iméveis da
Entidade no sistema SPIUnet, de forma a refletir a situacdo atualizada do Ativo Imobilizado, em
observancia ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, instituido pela Portaria
STN n° 664/2010 e alteragdes posteriores.

2.1.3. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.3.1. Constatacao

Servidores/Instituidores com ocorréncia no Sistema Siape de aposentadoria com provento
proporcional, mas recebendo provento integral.

Por intermédio da aplicacdo de exames de auditoria pela equipe, foi constatada a existéncia de 17
servidores/instituidores com ocorréncia no Sistema Siape de aposentadoria com provento proporcional,
mas recebendo provento integral. O quadro a seguir elenca os niimeros das matriculas Siape de tais
servidores:

Servidores aposentados proporcionalmente, mas com proventos integrais (matriculas Siape)
0429072 0428092 0427867
0430431 0429290 0749804
0427067 0428991 0430783
0055740 0428394 0427294
0427278 0430043 0727843
0430709 0426865

A Entidade foi questionada sobre tais ocorréncias por meio do Oficio n° 28701/2011/CGU-MG
/CGU-PR, de 28/09/2011. Posteriormente, mediante o Oficio n°® 3492/2012/CGU-MG/CGU-PR, de
07/02/2012, foi solicitado a Entidade que: (i) nos casos em que houvesse irregularidades nos
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pagamentos, que fossem efetuadas as respectivas corregdes, bem como instituidos os devidos processos
de ressarcimento ao erario dos valores pagos a maior; (ii) nos casos em que os servidores estivessem
recebendo aposentadorias integrais por direito, que fossem entdo realizadas as devidas alteragdes
cadastrais no Sistema Siape, efetuados os registros das fichas de alteragdo no Sistema SisacNet e
remetidos para o Controle Interno os processos de aposentadoria.

Causa:

Falhas verificadas na aplicacdo da legislagdo sobre remuneracdo de aposentados e pensionistas, bem
como cadastramentos inadequados no Sistema Siape. O Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas ndo adotou
providéncias no sentido de evitar a aplicacdo incorreta da legislacdo, tendo em vista o pagamento de
proventos integrais a servidores aposentados proporcionalmente.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Oficio n® 28701/2011/CGU-MG/CGU-PR, de 28/09/2011, a Entidade, por meio do
Oficio n° 0441/2011/RT, de 07/11/2011, afirmou:

“Os servidores de matriculas 0055740, 430709, 428092, 429290 foram constatadas inconsisténcias em
folhas de pagamento, com ocorréncias de aposentadoria integral quando deveriam estar recebendo
proventos proporcionalizados. Estes servidores serdo notificados em 15 dias para correcdo de suas
remuneragoes.

Todos os demais servidores citados [...] estdo em situagdo regular, com casos de decisdes judiciais para
intregralizagdo, servidores com artigo 190, e servidores com aposentadoria por idade mas com tempo de
contribuicdo para integral. Documentos anexos.”

Por meio do Oficio n° 0160/2012/RTR, de 09/05/2012, em resposta ao Oficio n® 3492/2012/CGU-MG
/CGU-PR, de 07/02/2012, a Entidade informou o que se segue:

“O servidor [...], matricula 0055740 SIAPE, sera notificado imediatamente quanto a corre¢do em sua
remuneragdo assim como da reposicdo ao erario, visto o mesmo ter se aposentado com proventos
proporcionais e esta recebendo proventos integrais.

O servidor, [...], matricula 0430709 SIAPE, sera notificado imediatamente quanto a corre¢do em sua
remuneragdo assim como da reposicdo ao erario, visto o mesmo ter se aposentado com proventos
proporcionais e esta recebendo proventos integrais.

O servidor, [...], matricula 0429290 SIAPE, sera notificado imediatamente quanto & corre¢do em sua
remuneragdo assim como da reposicdo ao erario, visto o mesmo ter se aposentado com proventos
proporcionais e esta recebendo proventos integrais.

O servidor [...], matricula 0427278 SIAPE, tera efetuada a corre¢do de seus lancamentos nos sistemas
SIAPE e SISAC em 20 (vinte) dias. Informamos ainda que o motivo da integralizagdo foi a averbagao de
tempo insalubre.

O servidor [...], matricula 0428092 SIAPE, serad notificado imediatamente quanto a corre¢cdo em sua
remuneragdo assim como da reposicdo ao erario, visto o mesmo ter se aposentado com proventos
proporcionais e esta recebendo proventos integrais.
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O servidor [...], matricula 0428991 SIAPE, terd alteracdo de seus dados no sistema SIAPE em 20 (vinte)
dias.

O servidor [...], matricula 0427843 SIAPE, tera alteracdo de seus dados no sistema SIAPE em 20 (vinte)
dias.

O servidor [...], matricula 0427294 SIAPE, ja est4 com a situagdo regularizada no SIAPE.

O servidor [...], matricula 0428394 SIAPE, tera a regularizacdo no sistema SISAC em 20 (vinte) dias € o
processo sera encaminhado a esta CGU apds este periodo.

O servidor [...], matricula 0430043 SIAPE, ja teve o processo n° 010196/2008, que trata do artigo 190
da Lei 8.112/1990, encaminhado para CGU/MG em 01/03/2012.”

Analise do Controle Interno:

a) Servidores de matriculas Siape n° 0055740, 0430709, 0429290 e 0428092: os 4 servidores citados ndo
fazem jus a aposentadoria com proventos integrais, conforme admitiu a propria Entidade. Em relagdo
aos trés primeiros, a Entidade, ainda que tenha efetuado o registro das aposentadorias no Sistema
SisacNet, ndo as enviou para analise do Controle Interno. Observa-se que as fichas Sisac sdo referentes a
aposentadorias proporcionais, respectivamente, nas fragdes de 30/35, 30/35 e 31/35 avos. Sendo assim, €
necessario que a Entidade corrija o cadastro funcional no Sistema Siape, onde consta a fracdo de 01/01,
e 0 pagamento, além de instituir o devido processo de ressarcimento ao erario referente ao periodo em
que os ex-servidores receberam valores a maior. Por fim, em relagdo ao ex-servidor de matricula Siape
n°® 0428092, observa-se que a ficha Sisac ja foi julgada pelo Tribunal de Contas da Unido em 2010.
Trata-se de aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais, quando ndao decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei,
a proporg¢do de 27/35 avos. Sendo assim, o pagamento de proventos integrais nao ¢ devido ao servidor.

b) Servidor de matricula Siape n® 0427843: embora o servidor tenha tido sua aposentadoria integralizada
em 20/09/09, com efeito retroativo a 20/10/04, em virtude de averbagao de tempo insalubre, observa-se
que o registro de aposentadoria do servidor, em seu dados cadastrais funcionais no Sistema Siape,
permanece incorreto, pois diz respeito a um tipo de aposentadoria proporcional. Ressalta-se que as
fichas inicial e de alteragdo da aposentadoria ja foram julgadas legais pelo TCU. Reitera-se que a
incorrecdo cadastral, além de ndo refletir a realidade do pagamento feito ao ex-servidor, pode acarretar a
reincidéncia de tal ocorréncia em futuras auditorias.

¢) Servidores de matriculas Siape n° 0427278, 0428991, 0427294, 0430431, 0430043, 0427067,
0426865 e 0430783: a Entidade comprovou que tais servidores fazem jus a aposentadoria com proventos
integrais, estando corretos seus dados cadastrais no Sistema Siape.

d) Servidor de matricula Siape n° 0428394: o servidor, aposentado em 14/03/1997, com proventos
proporcionais a razdo de 20/35 avos, teve seu ato de aposentadoria julgado ilegal pelo TCU, por meio do
Acordao TCU 4754/2009- 1* Camara, por ter sido incluido, no cémputo de tempo de servigo, o periodo
de 01 (um) ano de atividade rural sem a devida contribuigdo previdenciaria. A Corte de Contas informou
ao ex-servidor que seus proventos poderiam permanecer proporcionais a 20/35 avos, caso o inativo
comprovasse, perante o INSS, o recolhimento da indenizacdo das contribuicdes previdenciarias
correspondentes ao periodo de prestagdo do trabalho rural. Posteriormente, sobreveio sentenga judicial,
em carater liminar, para que fosse mantido o pagamento dos proventos, no ambito da A¢do Ordinaria n°
2009.38.00.029256-3. Frisa-se que a sentenca judicial determinava que os proventos do ex-servidor ndo
fossem reduzidos; ndo houve, conforme equivocada interpretagdo da Entidade, ordem para
integralizacdo dos proventos. A Entidade permaneceu incorrendo em erro, ao conceder reajustes
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indevidos aos proventos integrais do ex-servidor, nos anos seguintes.

e) Em relag@o aos demais servidores, informa-se que: i) o processo da ex-servidora de matricula Siape n°
0429072 encontra-se na CGU- Regional/MG para analise; ii) a Entidade afirma que as ex-servidoras de
matriculas Siape n° 0427867 e 0749804 aposentaram-se por idade, embora tivessem tempo de
contribuicdo para aposentadorias integrais. Ressalta-se, porém, que ndo houve registro de alteragdo
dessas aposentadorias.

Recomendacbes:

Recomendacéo 1:

Remeter para analise do Controle Interno os processos de aposentadoria referentes ao ex-servidores de
matriculas Siape n® 0055740, 0430709 e 0429290, e de alteragdo de aposentadoria das ex-servidoras n°
0427867 e 0749804, em cumprimento ao disposto na Instru¢do Normativa n° 55/2007, bem como o
processo de aposentadoria do ex-servidor de matricula Siape n° 0428394, com nova ficha Sisac,
conforme determinagdo exposta no item 9.6 do Acérdao TCU n° 4754/2009- 1* Camara.

Recomendacéo 2:

Efetuar as devidas atualizagdes nos dados cadastrais funcionais dos ex-servidores matriculas Siape n°
0055740, 0430709, 0429290, 0428092 e 0428394 no Sistema Siape, de maneira a constar as corretas
fragdes referentes a suas aposentadorias proporcionais, ¢ do ex-servidor matricula Siape n°® 0427843,
para constar sua aposentadoria integral.

Recomendacéo 3:

Instituir processo de ressarcimento ao erario dos valores pagos a maior aos ex-servidores de matriculas
Siape n°® 0055740, 0430709, 0429290 e 0428092, a titulo de aposentadoria integral, observando-se o
principio do contraditério e da ampla defesa, na forma do art. 46 da Lein® 8.112/90.

Recomendacéo 4:

Acompanhar o andamento do processo n° 2009.38.00.029256-8 da 18* Vara da Justiga Federal de 1°
Grau de Minas Gerais, com vistas a implementar as medidas que se fizerem necessarias quando
transitado em julgado, em relagdo ao ex-servidor matricula Siape n® 0428394.

2.1.3.2. Constatacao

Cadastramento inadequado no Sistema Siape de pensdes concedidas apos 19/02/2004.

Por intermédio da aplicacdo de exames de auditoria pela equipe, foi constatada a existéncia de 182
pensodes concedidas apo6s 19/02/2004 e cadastradas no Sistema Siape em tipos menores que 52.

O quadro a seguir elenca os nimeros das matriculas Siape de todos os 182 instituidores de pensdo cujos
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codigos encontram-se incorretos:

Servidores instituidores de pensao registrados incorretamente (matriculas Siape)
428646 | 428499 | 428595 [428186| 428267 | 430790 | 428067 | 139976 |428848 428426
430853 (1038116 | 430561 [429137| 428757 | 429045 | 430426 | 428678 (430046 429733
428267 | 427411 | 427010 [429314| 429274 | 430525 | 1100621 | 430790 427399 (427446
429247 | 428404 | 428267 (429629 | 428531 | 430046 | 429516 | 428499 (430858 428417
429028 | 430836 | 429449 |427126| 429896 | 1100621 | 428757 | 427515 | 428802 | 429551
429400 | 1455961 | 428182 (429314 | 430858 | 427963 | 1455961 | 427515 430274 (427166
429238 | 429235 | 427459 [430652| 1038116 | 427736 | 430555 | 1455961 |427625 (428479
430088 | 428358 | 429314 [430852| 428613 | 427720 | 427515 | 430357 427211 |428540
428234 | 429896 | 430243 (430724 | 429099 | 431128 | 427626 | 429896 |429908 (428704
430088 | 430834 | 430642 [429069 | 429928 | 430046 | 429151 | 427403 | 748707 [430299
428144 | 430076 | 428218 |428554| 428221 | 427889 | 427010 | 430724 428722428918
429441 | 426756 | 428168 |427101| 429247 | 430642 | 430232 | 427819 [430061 | 429001
427420 430029 | 428194 [427760| 426894 | 430165 | 427917 | 430348 430852 428839
427291 429137 | 428317 [428678| 427351 | 429852 | 427121 | 429688 |427852 427886
427294 | 427463 | 430046 [427035| 428500 | 426921 | 427287 | 427766 |426862 429736
429314{1038116 | 431093 [428502| 430834 | 430194 | 430243 | 429099 |427889 (428357
426951 | 428388 | 427626 [426756| 428912 | 429151 | 430912 | 427010 (427889 |428583
428404 | 1455093 | 1038116 [430074 | 426951 | 428358 | 430673 | 429400 (428417 428186
427761 | 428635

Por intermédio do Oficio n° 28701/2011/CGU-MG/CGU-PR, de 28/09/2011, a Entidade foi questionada
a respeito de tal ocorréncia. Posteriormente, a Entidade foi alertada, por meio do Oficio n® 3492/2012
/CGU-MG/CGU-PR, de 07/02/2012, sobre a necessidade de se providenciar os calculos dos valores
pagos indevidamente, no periodo em que os pensionistas receberam seus proventos em tipos menores
que 52, bem como instituir os devidos processos de ressarcimento ao erario dos valores pagos a maior,
caso houvesse.

Causa:

O Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas ndo adotou providéncias no sentido de coibir o cadastramento
inadequado, no Siape, de pensdes concedidas apds 19/02/2004, gerando pagamentos irregulares.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Oficio n® 28701/2011/CGU-MG/CGU-PR, de 28/09/2011, a Entidade, por meio do
Oficio n° 0441/2011/RT, de 07/11/2011, afirmou:

“Todas as situagdes citadas [...] foram devidamente corrigidas na folha de pagamento de outubro/2011,
tendo em vista operacionalidade automatica realizada pelo sistema Siape, conforme comunica anexo.
Situacdo sanada.”

Por meio do Oficio n°® 0160/2012/RT, de 09/05/2012, em resposta ao Oficio n° 3492/2012/CGU-MG
/CGU-PR, de 07/02/2012, a Entidade informou:

“Todos os processos de pensdo [...] serdo encaminhados em 90 (noventa) dias a esta CGU, quando
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aguardaremos manifestacdo de legalidade por esta controladoria, e aguardaremos manifestacdo do
Tribunal de Contas da Unido quanto ao ressarcimento ao erario dos valores de pensdo recebidos a
maior.”

Analise do Controle Interno:

Em que pese a Entidade ter realizado as devidas altera¢des cadastrais no Sistema Siape, de maneira a
ndo constar mais pensdes em codigos menores que 52, concedidas apos 19/02/2004, observa-se que ndo
foram tomadas as devidas providéncias em relacdo a se efetuar os calculos dos valores pagos
indevidamente, bem como a instituicdo dos devidos processos de ressarcimento ao erario dos valores
pagos a maior, nos casos Necessarios.

Recomendacbes:

Recomendacéo 1:

Promover os devidos ressarcimentos ao erario dos valores pagos a maior, observando-se o principio do
contraditério e da ampla defesa, na forma do art. 46 da Lei n° 8.112/90, referente ao periodo em que os
pensionistas dos 182 instituidores de pensdo anteriormente citados receberam seus proventos em tipos
menores que 52, nos casos em que couber.

2.1.4. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.4.1. Constatacao

Inexisténcia, nos autos dos processos de pregiao eletronico, de documentacio comprobatoria de
pesquisa preliminar de precos que serviria de referéncia para a estimativa do custo do objeto e o
julgamento das propostas dos licitantes.

Em analise da amostra de 14 pregdes eletronicos da Universidade Federal de Vigosa, ocorridos no
exercicio de 2011, verificou-se que ndo foi anexada aos autos dos processos, listados a seguir, a
documentacdo comprobatoéria da realizacdo da coleta prévia de pre¢os que fundamentou o or¢gamento e
serviu de referéncia para o julgamento das propostas:

Processos licitatorios sem pesquisa preliminar de precos — UFV — 2011

N° Processo N° Pregio Resumo do objeto
23114.004143/2011 SRP168/2011
23114.007966/2011 SRP 296/2011
23114.000083/2011 SRP 004/2011

Aquisicao de computadores

23114.006745/2011 255/2011

23114.001567/2011 074/2011 Fornecimento de refeigdes
23114.004200/2011 142/2011 Aquisicdo de carnes e derivados
23114.002704/2011 115/2011 Prestagdo de servigo em coleta de dados
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No caso do Pregdo SRP n° 004/2011, constava no processo, como pesquisa prévia de pregos para a
aquisicdo de 1.000 computadores e 100 notebooks, o resultado do Pregdo SRP n° 362 de
novembro/2010. Entretanto, quase metade dos computadores (49,3%) e 43,3% dos notebooks
adquiridos por meio da Ata de Registro de Pregos do Pregdo n° 004/2011 foram empenhados mais de um
ano apds a data do Pregdo n° 362/2010, o que tornaria tal referéncia de precos desatualizada. Entretanto,
mais do que desatualizada, a referéncia de fato ndo existiu, uma vez que os itens 3 ¢ 4 deste Pregdo n°
362/2010, também referentes a 1.000 computadores e 100 notebooks, foram cancelados na aceitagdo, ou
seja, ndo houve licitacdo para estes itens.

De acordo com o disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 e no art. 8°, inciso I1I, do Decreto
n°® 3.555/2000, que regulamenta a modalidade pregdo, bem como vasta jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, como o Acordao n® 2531/2011 — Plendrio, a pesquisa de pregos ¢ procedimento
prévio e obrigatorio a licitagdo, devendo ser realizada com, no minimo, trés empresas do ramo. O
referido Acordao citou o seguinte excerto do Acordao n® 1266/2011 - Plenario:

“(...) no caso de ndo ser possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa
de custos que antecederem os processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de precos
contendo o minimo de trés cotagoes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
respectivo processo a documentagcdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado. [...] caso ndo seja possivel obter esse niimero de cotagoes, deve
ser elaborada justificativa circunstanciada.

Citam-se como exemplo os Acorddos n’s 3.506/2009-1¢ Cdmara, 1.379/2007-Plendrio, 568/2008-1¢
Camara, 1.378/2008-1¢ Camara, 2.809/2008-2¢ Camara, 5.262/2008-1¢ Cimara, 4.013/2008-1¢
Camara, 1.344/2009-2¢ Camara, 837/2008-Plendrio, 3.667/2009-2¢ Camara e 3.219/2010-
Plendrio.”

Observou-se que tal falha ocorreu em todos os processos da amostra da UG 154051 (UFV), com data de
abertura até o més de outubro/2011. Entretanto, aqueles realizados ao final do exercicio apresentaram
referéncia de pregos, bem como os processos analisados da UG 154052 (Campus Florestal).

A Auditoria Interna da Entidade emitiu, em 16/05/2011, a Nota de Auditoria n® 004/2011/AIN, destinada
a UG 154052 (Campus Florestal), em decorréncia da constatacdo da inexisténcia de comprovacdo de
pesquisa prévia de precos nas licitagdes realizadas pela UFV — Campus Florestal (CEDAF). A Nota de
Auditoria discorreu sobre a legislagdo e normas que regem a matéria, enfatizando a necessidade e
importancia da pesquisa como referéncia para as aquisigdes, orientando a CEDAF a realizar coleta
prévia em, pelo menos, trés fornecedores distintos, o que foi cumprido, no que tange aos processos
analisados pela equipe de Auditoria da CGU-Regional/MG.

Conclui-se, portanto, que a atuagdo da Unidade de Controle Interno da UFV foi decisiva para a
incorporagdo desta pratica nas rotinas de elaboracdo de procedimentos licitatérios do Campus Florestal.
Quanto aos processos licitatorios da UFV (UG 154051) realizados apds outubro/2011 que passaram a
incluir a coleta de pregos, verificou-se que a Procuradoria Juridica da Entidade, desde entdo, vem
alertando a Entidade, em seus exames de minutas de editais, para a necessidade de inserir nos autos
pesquisa de pregos referenciais que fundamente a estimativa do custo da aquisi¢ao.

A inexisténcia de pesquisa preliminar de pregos nos processos analisados até outubro/2011 pode ser uma
das causas para a grande defasagem entre o valor estimado pela Administragdo, nas aquisi¢des de
computadores nos pregdes relacionados a seguir, os pregos iniciais das propostas dos licitantes e o valor
da proposta vencedora da licitagdo:

Pregoes para aquisicao de computadores — valores estimados X valores finais - UFV-2011
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o o - Data Valor estimado Menor
N° Processo N° Pregio Abertura (A) preco(B) A/B
004/2011
23114.000083/2011 (SRP) 09/02/11 5.260.000,00{  2.302.450,00| 228,50%
168/2011
23114.004143/2011 (SRP) 07/06/11 2.100.000,00 1.152.200,00] 182,30%
23114.006745/2011 | 255/2011 15/06/11 91.818,00 45.377,41| 202,30%

Observa-se que as empresas licitantes ofereceram precos muito abaixo do valor estimado pela
Administragdo, conforme demonstra o quadro anterior, o que indica que as estimativas de custo dos bens
estavam desatualizadas em relag@o aos pregos de mercado.

Mediante Solicitacdo de Auditoria n° 201203454/11, de 13/04/2012, requereu-se a UFV justificar a
inexisténcia de pesquisa de precos nos processos da UG 154051.

Causa:

Pro-Reitor de Planejamento ¢ Orgamento, ao qual esta subordinado o setor de licitagdes e contratos, ndo
adotou rotinas e procedimentos no sentido de instruir processos licitatorios com documentos que
comprovassem a realizagdo de pesquisa prévia de precos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201203454/11, de 13/04/2012, a Entidade apresentou a
seguinte justificativa:

“Nos processos licitatorios da nossa Instituicdo, a solicitacdo de aquisi¢do de bens e servigos ¢ realizada
pelo proprio interessado, que especifica o objeto e o valor correspondente (a média aritmética de trés
cotacdes), sendo o responsavel pela pesquisa de prego propriamente dita.

A Diretoria de Material (DMT), por sua vez, recebe a solicitacdo do interessado, através de um sistema
informatizado desenvolvido pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI) — o SIM (Sistema
Integrado de Materiais), ¢ d4 encaminhamento ao processo de aquisicdo, sendo as agdes dos pregoeiros
balizadas pelo valor informado pelo interessado.

Portanto, em relagdo aos processos 004143/2011, 007966/2011, 006745/2011, 001567/2011,
004200/2011 e 002704/2011, a pesquisa de prego foi realizada, porém ndo tiveram os respectivos
comprovantes anexados.

No caso do Processo 001567/2011- Pregdao 74/2011, ampla pesquisa foi realizada no mercado local,
visando a formagao do prego unitario em planilha eletrdnica, cujo arquivo esta sendo enviado em anexo
(“Processo 0015672011 - formagdo do preco.xIs”).

Para os demais processos, a pesquisa de preco realizada no Comprasnet e SISPP, nas épocas
correspondentes, foi agora repetida, sendo incluida nos respectivos processos de compra. Além disso, os
documentos impressos serdo enviados via correio.

Ressalta-se que, de forma a adequar os nossos procedimentos licitatorios ao art. 43, inc. IV da Lei n°
8.666/1993, art. 3°, inc. III da Lei n® 10.520/2002 ¢ art. 9°, § 2° do Decreto n® 5.450/2005, a partir do
segundo semestre de 2011, todos os processos de aquisicdo passaram a ser instruidos com os
comprovantes da pesquisa de precos, sendo elaborada justificativa circunstanciada no caso de ndo
obtencdo de pelo menos trés cotagdes.”
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Em relagdo ao Processo n° 000083/2011, Pregdo SRP n°® 004/2011: “Realmente, quase a metade das
compras de computadores e de notebook foi realizada no més de dezembro de 2011. No entanto,
ressalta-se que as respectivas pesquisas de pre¢o foram realizadas no Comprasnet ¢ SISPP a época do
empenho, sendo agora repetidas e incluidas no processo de compra. Estes documentos impressos
também serdo enviados via correio.”

Analise do Controle Interno:

A Entidade informou realizar coleta de pregos antes da licitagdo, porém confirmou ndo inserir a
documentacdo comprobatoria nos autos do processo. A Entidade também nao apresentou documentagao
comprobatoria da realizacdo de tais coletas de prego prévias aos procedimentos licitatorios questionados.
Entretanto, foi observado que a partir do final do exercicio de 2011, a UFV passou a utilizar o
Subsistema de Pregos Praticados — SISPP do SIASG em seus pregdes, em conformidade com o disposto
no art. 7° da Instru¢do Normativa n® 02 de 16/08/2011, que estabelece procedimentos para a
operacionalizagdo do SIASG.

Recomendacbes:

Recomendacéo 1:

Orientar formalmente o setor de licitagdes a obter pregos referenciais nos sistemas oficiais para a
estimativa de custos das aquisi¢des, ou efetuar pesquisa de precos no mercado para estimativa do valor
da contratagdo em, pelo menos, trés fornecedores e incluir a respectiva documentagdo comprobatoria
nos autos do processo licitatorio, em consonancia com o art. 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993 ¢ o art.
8°, inciso III, do Decreto n® 3.555/2000.

2.1.4.2. Constatacao

Falha na conducio de pregio eletronico para a aquisicio de computadores quanto a aplicaciao do
direito de preferéncia as micro e pequenas empresas.

No Pregido Eletronico SRP n° 168/2011 (Processo n® 23114.004143/2011), para a aquisicdo de 100
computadores, com abertura em 07/06/2011, ocorreu ampla participacdo, com 24 empresas licitantes.
Ao final da etapa de lances, as empresas mais bem classificadas eram as seguintes:

Lances com menores precos do Pregao 168/2011 — UFV - 2011

Preferéncia Preferéncia
CNPJ Empresa | Lance final (RS)
Lei n° 123/06 | Decreto n° 7174/10
1#- 05.333.907/0001-96  [IT-ONE 11.523,00 Nao Sim (PPB)
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2*-01.804.159/0001-21 |[ELETRA 11.529,00 Sim Nao

3*-08.631.122/0001-98 |S& L 11.534,00 Sim Nao

4*-08.619.872/0001-44 |TECZAP 12.240,00 Sim Sim (PPB)

A proposta da empresa com o menor preco (It-One Tecnologia da Informagao Ltda.) foi desclassificada
e sagrou-se vencedora da licitagdo a empresa Eletra Tecnologia e Informatica Ltda., com o melhor lance
de R$11.529,00 a unidade. Entretanto, a empresa Eletra desistiu da licitagdo ¢ a empresa IT-One, que
havia sido desclassificada, entrou com recurso comprovando que seu produto atendia as caracteristicas
exigidas no Edital. O recurso foi deferido apos Parecer Técnico, de 28/06/2011, da Comissdo de
Informatica da UFV. Desta forma, a proposta da empresa IT-One seria a vencedora, pois era a de menor
preco. Considerando a desisténcia da empresa Eletra e que a licitante IT-One, que apresentou o menor
preco, ndo se enquadrava como micro ou pequena empresa, a pregoeira convocou os licitantes para
apresentar nova proposta, voltando, portanto, a fase de aceitacdo de propostas. Desta forma, a empresa
Teczap Comércio e Distribui¢do Ltda., que se declarou ME/EPP e havia se classificado em 4° lugar, com
o lance final de R$12.240,00, pode sair-se vitoriosa, apresentando proposta R$1,00 abaixo do menor
preco. Este direito de preferéncia, que permitiu a empresa Teczap oferecer nova proposta, foi utilizado
de forma equivocada, com base no Decreto n° 7174/2010. Tal Decreto, que assegura preferéncia aos
bens e servigos de informatica com tecnologia desenvolvida no pais e produzidos com o Processo
Produtivo Basico (PPB), s6 poderia ser utilizado apds a aplicagdo do direito de preferéncia das micro e
pequenas empresas, conforme o proprio Decreto enfatizou em seu artigo 8°, ao utilizar o termo
“sucessivamente””:

“Art. 8° O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto sera concedido apos o
encerramento da fase de apresentacdo das propostas ou lances, observando-se os seguintes
procedimentos, sucessivamente:

I-aplicag¢do das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte
dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n° 123, de 20006, quando for o caso,

1l-aplicagdo das regras de preferéncia previstas no art. 5°, com a classificagdo dos licitantes cujas
propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor proposta valida, conforme o
critério de julgamento, para a comprovagdo e o exercicio do direito de preferéncia; (...)"

O item 8.7.1 do Edital SRP n° 168/2011, em conformidade com o disposto no § 2° do artigo 44 da Lei
Complementar n° 123/2006, bem como no Decreto n® 6.204/2007, que regulamenta a Lei, estabelecem
que, na modalidade pregdo, o intervalo percentual para se considerar empatada a proposta da micro ou
pequena empresa em relagdo a de menor preco ¢ de apenas 5%. Como o menor preco foi de
R$11.523,00, o valor de corte seria de R$12.009,15. Desta forma, considerando-se os lances finais
registrados, conclui-se que apenas a empresa S&L Comércio e Industria de Produtos Eletronicos Ltda.
estaria apta a cobrir o menor preco do pregdo, exercendo seu direito de preferéncia como ME/EPP.
Entretanto, a referida empresa ndo apresentou nova proposta. Sendo assim, a empresa IT-One seria a
vencedora da licitagdo, uma vez que a empresa Teczap, embora se declarasse ME/EPP, havia oferecido
prego superior a 5% do menor valor apresentado na fase final dos lances.

Causa:

29



Pro-Reitor de Planejamento e Orgamento, ao qual esta subordinado o setor de licitagdes e contratos, ndo
adotou rotinas e procedimentos de modo a evitar que fosse adjudicado objeto a empresa que, de acordo
com a legislag@o, ndo poderia apresentar nova proposta em rodada de lances em pregao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203454/10, de 13/04/2012, a Entidade apresentou a
seguinte justificativa:

“Conforme constatado em Solicitacdo de Auditoria acima, ao final da fase de lances do pregdo, ocorrida
em 07/06/2011, de acordo com a fls. 16 da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico disponivel no
comprasnet, a licitante Teczap ndo se encontrava entre as que haviam oferecido melhores pregos.

As licitantes foram convocadas conforme previsto no edital, a apresentarem suas configuragdes
detalhadas para comprovagdo do atendimento as especificacdes solicitadas, conforme convocagdes de
anexo as fls. 17 a 19 da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico.

Baseada no parecer técnico presente a fls. 146 (em anexo) do Processo Licitatorio, emitido pela
Comissdo de Informatica da Diretoria de Tecnologia da Informacgao, a pregoeira fez a aceitagdo do item
e habilitagdo da licitante Eletra (fls. 20 da Ata de Realizagdo do pregdo disponivel no comprasnet).
Contra a aceitagao desta proposta, seis licitantes manifestaram intengdes de recursos.

Diante dos recursos apresentados e do pedido de desclassificacdo da licitante Eletra (fls. 166 do
processo — em anexo), a Comissdo de Informatica emitiu novo parecer técnico (fls. 170 do processo —
em anexo) declarando que a proposta da It-One atendia aos requisitos do edital.

Ao ser declarada vencedora a licitante It-One, foram convocadas as licitantes que se enquadravam no
disposto no art. 8° do Decreto 7174/2010 para que dessem seus lances.

Art. 8° O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto serd concedido apos o
encerramento da fase de apresentagcdo das propostas ou lances, observando-se os seguintes
procedimentos, sucessivamente:

I - aplica¢do das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte
dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n° 123, de 20006, quando for o caso,

1l - aplicagdo das regras de preferéncia previstas no art. 5, com a classificagdo dos licitantes
cujas propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor proposta valida,
conforme o critério de julgamento, para a comprovagdo e o exercicio do direito de preferéncia;
11l - convocagdo dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso I do art. 5° na
ordem de classificagdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo lance para igualar ou
superar a melhor proposta valida, caso em que serd declarado vencedor do certame;(...)

De acordo com a fls. 2 da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico — Complementar N°1 constante no
comprasnet, a licitante TECZAP enviou lance no valor de R$11.522,00. A Comissdo de Informatica
entdo analisou a proposta detalhada e os anexos da TECZAP e emitiu o parecer presente a fls. 176 do
processo (em anexo), informando que o equipamento ofertado atendia as especificagdes do edital. A
licitante teve sua proposta aceita e habilitada, de acordo com a fls. 2 da Ata de Realizacdo do Pregdo
Eletronico — Complementar N°I(comprasnet). Contra a aceitagdo desta proposta, trés licitantes
manifestaram intenc¢des de recursos.

Apenas uma licitante apresentou recurso, que foi contra razoado. A Comissdo de Informatica analisou as
razdes e contra razdes € manteve o parecer anterior. A licitante TECZAP foi a vencedora do certame,
conforme Termo de Julgamento de Recursos do Pregio Eletronico, presente a fls. 193 do processo
licitatério (anexo).
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Diante do exposto, conclui-se que, devido ao pedido de desclassificacdo da licitante ELETRA, o
processo voltou a fase de aceitagdo de propostas. Nesta fase, a licitante IT ONE constava como menor
preco, porém, como a mesma ndo se enquadrava como microempresa ou empresa de pequeno porte,
aplicou-se o disposto no Decreto 7174/2010. A licitante TECZAP entao utilizou seu direito de ofertar um
novo lance, o que pode ser comprovado na fls. 2 da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico —
Complementar N°l(comprasnet). Tendo sua proposta aprovada pela Comissdo de Informatica e
habilitada, a licitante TECZAP foi declarada vencedora do certame.

De acordo com a fls. 2 da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico — Complementar N°1(em anexo), a
licitante TECZAP enviou lance no valor de R$11.522,00. O registro do posicionamento final da 2?
colocada encontra-se na “Visualizagdo de Propostas” em anexo.”

Analise do Controle Interno:

A Entidade confirmou que foi declarada vencedora a empresa It-One apos a desisténcia da empresa
Eletra. Entretanto, foi aplicado o disposto no art. 8° do Decreto n® 7174/2010 e convocadas todos os
demais licitantes para nova etapa de lances, o que ndo condiz com o previsto no artigo 44 da Lei
Complementar n°® 123/2006, que estabelece:

"Art. 44. Nas licitagoes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagées em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta mais bem classificada.

$ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°deste artigo serd de até
5%(cinco por cento) superior ao melhor prego.”

Ou seja, na modalidade Pregdo s6 podem ser convocadas para desempate as empresas com propostas até
5% acima do menor preco. Assim, por equivoco na aplicacdo da legislagdo, a empresa Teczap pode
cobrir o lance da empresa It-One, sagrando-se vencedora do certame.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:
Orientar formalmente o setor de licitagdes a atentar, quando da realizagdo de processos licitatorios, para
o que dispde o capitulo V da Lei Complementar n® 123/2006, bem como o Decreto n® 6.204/2007,

quanto ao direito de preferéncia das micro e pequenas empresas e dos bens e servigos de informatica
com tecnologia desenvolvida no pais e produzidos com o Processo Produtivo Basico.

2.1.4.3. Constatacao

Falta de cobertura contratual em aquisicdo de computadores por meio de pregio.

No Processo n® 23114.004143/2011, relativo ao Pregdo Eletronico SRP n® 168/2011, a UFV ndo
providenciou a devida cobertura contratual da aquisicdo de computadores da empresa vencedora, a
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Teczap Comércio e Distribuicdo Ltda. A Ata de Registro de Pregos n° 078/2011 foi assinada com a
empresa em 03/08/2011 e a primeira Nota de Empenho n°® 2011NE802625 foi emitida em 22/09/2011,
no valor de R$103.698,00, referente a aquisicio de nove computadores. A UFV ndo providenciou a
assinatura do Contrato com a empresa, valendo-se unicamente do termo firmado na Ata de Registro de
Pregos, das Notas de Empenho e da Nota Fiscal n® 971, del4/12/2011, como garantia dos bens
adquiridos. Observa-se, entretanto, que a lavratura do Termo do Contrato estava prevista no item 18 do
Edital , que continha o Anexo IV com a Minuta. A exigéncia do instrumento de contrato ¢ referida no
artigo 62 da Lein® 8.666/1993, que assim dispde:

“Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder
substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.”

()

§ 4° E dispensdavel o "termo de contrato” e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.”

De acordo com a Lei das Licitagdes, o contrato é obrigatorio nas Concorréncias ¢ Tomada de Precos,
como também nas Dispensas e Inexigibilidades, no valor limite daquelas, que, conforme o art. 23,
situa-se em R$ 650.000,00. A modalidade Pregdo foi criada somente em 2002 com a Lei n°® 10.520, que
em seu artigo 9° previa:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.”

Em se tratando de aquisicdo de bens de entrega imediata, independentemente de seu valor, segundo o §
4° do artigo 62 da Lei ° 8.666/1993, o Contrato podera ser substituido pela Nota Fiscal ou outro
instrumento correlato, desde que a aquisicdo ou servigo ndo resultem obrigacdes futuras a serem
cumpridas pelo fornecedor, j4 que a garantia do fabricante pode ser assegurada por meio da Nota Fiscal.
No caso em questdo, a propria UFV previu a necessidade do Contrato ao inserir a minuta no Edital, uma
vez que os bens adquiridos - computadores servidores de alto desempenho, exigiriam manutengdo do
fornecedor. O préprio Edital estabelecia no item 18 — Do Contrato:

"18.1 Serd lavrado o termo de contrato entre a UFV e a licitante vencedora de acordo com a
minuta de contrato anexa, que faz parte integrante deste edital. (...)

18.12 A empresa vencedora deverad fornecer garantia por todo o prazo de vigéncia do contrato,
contada a partir da data de assinatura do contrato, efetuando manutengdo corretiva, sem Onus
para a UFV e sem prejuizo de qualquer politica de garantia adicional oferecida pelo fabricante.
18.12.1 Entende-se por manutengdo corretiva a série de procedimentos destinados a recolocar o
equipamento em perfeito estado de uso, compreendendo, inclusive, substituicoes de pecas, ajustes
e reparos necessarios, de acordo com os manuais e normas técnicas especificas.

18.13 Eventuais despesas de custeio com deslocamento de técnicos da licitante ao local de
instalagdo, bem como todas as despesas de transporte, diarias, seguro ou quaisquer outros custos
envolvidos ficam a cargo exclusivo da licitante.

18.14 Durante o prazo de garantia de funcionamento, a licitante devera atender aos chamados
para manutengdo corretiva e substituir quaisquer modulos defeituosos no(s) equipamento(s) e
solucionar o problema, nos locais de instalagdo dos equipamentos, devendo ser atendidas as
seguintes condi¢oes:

18.14.1 A manutengdo corretiva sera realizada em dias uteis, no horario compreendido entre
08h00 (oito) e 18h00 (dezoito) horas, apos solicitagdo da UFV por meio de telefones, notificagdo
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via fax ou mensagens eletronicas;

18.14.2 Os chamados deverdo ser atendidos em até 48 (quarenta e oito) horas comerciais
corridas, contado a partir do momento em for realizado o chamado técnico devidamente
formalizado;

18.14.3 O tempo maximo de paralisa¢do toleravel do equipamento sera de 48 (quarenta e oito)
horas, a partir do inicio do atendimento técnico. Caso ndo seja concluido o reparo de imediato, a
licitante deverd substituir o equipamento defeituoso por outro igual ou com caracteristicas
técnicas superiores como “backup’ até que seja sanado o defeito do equipamento em reparo,
18.14.4 Na hipotese de ndo ser possivel o reparo, a CONTRATADA devera substituir o
equipamento definitivamente por outro com caracteristicas técnicas iguais ou superiores em no
mdximo 48 (quarenta e oito) horas apods término do prazo de conserto.”

Todos estes itens estavam previstos na minuta do Contrato, na Clausula Sexta — Da Garantia. Ao ndo
providenciar a assinatura do Contrato com a empresa vencedora do Pregdo, os computadores adquiridos
pela Entidade ndo foram cobertos pela garantia do fornecedor e condi¢des de manutengdo previstas.

Deve-se considerar, entretanto, que trata-se de falha pontual, uma vez que ndo foram encontradas novas
ocorréncias de tal impropriedade nos demais 13 processos que compuseram a amostra auditada.

Causa:

Falhas nos controles administrativos da area de licitagdes e contratos. Pro-Reitor de Planejamento e
Orcamento, ao qual esta subordinado o setor de licitagdes e contratos, ndo providenciou a lavratura do
termo do contrato com a empresa vencedora do Pregdo n° 168/2011.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203454/14, de 22/05/2012, a Entidade apresentou a
seguinte justificativa:

“No caso da cobertura contratual, a UFV optou por ndo elaborar o termo de contrato, nos termos do
artigo 62 caput e paragrafo 4°, da Lei Federal n® 8.666/93, uma vez que o proprio edital proporciona as
diretrizes da garantia contra defeitos de fabricacdo, além da garantia ofertada pelo fabricante.”

Analise do Controle Interno:

A garantia contra defeito das pegas ofertada pelo fabricante ndo se confunde com a garantia
proporcionada pelo fornecedor para a manutengdo corretiva dos bens adquiridos, que serd assegurada
por meio de Contrato formalizado entre as partes. A propria UFV previu tal necessidade ao inserir a
minuta de contrato como anexo do Edital.

Recomendacdes:

Recomendacido 1:

Orientar formalmente o setor de licitagdes e contratos a atentar, nas proximas aquisi¢cdes, para a
lavratura do Termo do Contrato com a empresa vencedora da licitagdo, quando resultarem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica, conforme preceitua o artigo 62 da Lein® 8.666/1993.
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2.1.4.4. Constatacao

Processos de contratacio de fundacio de apoio instruidos sem elementos previstos pela legislacao.

Ao longo do exercicio de 2011, a UFV firmou contratos com a Fundagdo Arthur Bernardes — Funarbe,
entidade de apoio a Universidade, identificados no quadro a seguir:

Contrato UFV-Funarbe — processos de dispensa de licitacao

Numero Nuamero Obieto Valor
Processo Dispensa J RS)

Apoio ao Projeto de extensdo “Desigualdade
social e inclusdo produtiva: um olhar de género”,
por meio de um profissional para sistematizar e
acompanhar as atividades de programa de
treinamento de mulheres para atuagdo na
construcdo civil e marcenaria na cidade de
Vicosa-MG (Contrato n® 319/2011, vigéncia de
29/07/2011 a 31/12/2011)

Apoio ao Projeto de extensdo “Educagdo Urbana:
construindo cidadania e sociabilidade em escolas
publicas em Minas Gerais”, objetivando a
elaboracdo do guia didatico sobre o tema
Educagao Urbana (Contrato n® 439/201, vigéncia
de 13/10/2011 a 30/11/2011)

Apoio ao oferecimento dos Cursos de
Licenciatura em Histéria e em Matematica, a
distancia (Contrato n° 676/2001, vigéncia de
30/12/2011 a 28/05/2013)

Apoio ao Projeto de  desenvolvimento
institucional “Centro de Ciéncias Ambientais
Floresta-Escola”, em Fruta/MG, com o objetivo
23114.016890/2011-51|125/2011|de criar um Centro de Ciéncias Ambientais que|2.943.792,00
seja referéncia internacional de pesquisa sobre
biodiversidade (Minuta de Contrato, vigéncia de
fev/2012 a jan/2015)

Gestao de recursos oriundos do Governo Federal
(SPO/MAPA) objetivando o treinamento de
23114.016906/2011-25(126/2011 |fiscais do MAPA no Mestrado Profissional em| 127.651,38
Defesa Sanitaria Vegetal (Minuta de Contrato,
vigéncia de dez/2011 a dez2013)

Total 3.214.990,96

23114.008005/2011-60)055/2011 7.118,96

23114.009197/2011-21]|064/2011 4.080,00

23114.012812/2011-87|077/2011 260.000,00

Todos os contratos foram celebrados com base em dispensa de licitagdo, ancoradas nos permissivos da
Lein® 8.666/1993, art. 24, XIII, e Lei n° 8.958/1994, que disciplina a relacdo entre Instituicdes Federais
de Ensino Superior ¢ fundagdes de apoio a elas vinculadas.

Nos processos de contratagdo em aprego, contudo, ndo constavam documentos de modo a atender



plenamente as formalidades previstas na legislacdo, notadamente o Decreto n° 7.423/2010 (que
regulamentou a Lei n® 8.958/1994), quanto aos seguintes requisitos:

a) plano de trabalho, com os seguintes elementos:
a.1) resultados esperados, metas e indicadores (art.6°, §1°, I);

a.2) possiveis restituicdes de recursos a Universidade, por parte da Fundagdo, em decorréncia de
eventual utilizagdo de bens ou servigos da instituicdo apoiada (art.6°, §1°, II);

a.3) participantes vinculados a Universidade, identificados por seus registros funcionais, na hipotese de
docentes ou servidores técnico-administrativos, ¢ respectivos valores das bolsas concedidas (art.6°, §1°,
I00);

a.4) pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, devidamente identificados pelos CPF ou CNPJ
(art.6°, §1°, IV);

b) aprovacao por 6rgios colegiados académicos (art.6°, §2°, I);

¢) comprovagdo de que os projetos contam para sua realizagdo com o minimo de dois tercos de pessoas
vinculadas a Universidade (art.6°, §3);

Ademais, nos sitios na internet da UFV e Funarbe, ndo constava publicagdo dos dados referentes as
contratagdes, em desacordo com a Lei n® 8.958/1994, art. 4°A, e Decreto n® 7.423/2010, art.12, §2°.

Solicitaram-se, portanto, por meio do Oficio n® 6848/2012/CGUMG/CGU-PR, de 09/03/2012, as
seguintes informacdes e esclarecimentos acerca de contratos ainda vigentes a época:

a) Dispensa n° 077/2011 - Cursos de Licenciatura em Historia e em Matematica a distincia para
docentes da rede publica municipal e estadual ainda nao graduados:

a.1) relagdo dos participantes no Projeto, identificando:

a.l1.1) instituicdo a que se vincula, se UFV ou Funarbe;

a.1.2) cargo;

a.1.3) atividade desempenhada no Projeto;

a.1.4) registro funcional (se pertencente a UFV) ou CPF (se pertencente a Funarbe);
a.1.5) valor da bolsa concedida e periodicidade de pagamento;

a.1.6) relagdo das turmas por curso, discriminando o quantitativo de alunos e indicando a respectiva
prefeitura de vinculo ou se o curso atendeu a servidores do Estado;

a.2) se o custeio dos cursos envolveria outras fontes além dos recursos ja repassados pela UFYV, tais como
outros aportes por parte do MEC, contribuigdes do Estado ou de prefeituras ou ainda pagamentos por
parte dos alunos;

a.3) se os projetos dos cursos foram ratificados pelo Conselho Universitario vez que, conforme despacho
a fl. 69 do Processo, a contratacdo da Funarbe foi aprovada pela Reitoria “ad referendum” do Conselho
“em razdo da urgéncia” a época (28/12/2011);

b) Dispensa n° 125/2011 - criacdo do Centro de Ciéncias Ambientais Floresta-Escola, em
Frutal/MG:
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b.1) O Projeto “Centro de Ciéncias Ambientais Floresta-Escola” foi contratado sob o amparo da Lei n°
8.958/1994, art. 1°, §§ 1° e 2°, para execugdo de projeto de desenvolvimento institucional de natureza
infraestrutural, com realizacdo de obras laboratoriais. No referido Projeto, constam as seguintes metas:

- implantac¢do do Espaco Floresta Nativa;

- implantacdo do Espacgo Floresta Experimental;

- implantacdo do Laboratério-Floresta;

- implantacdo do Espago Escola;

- implanta¢do do Arboreto Arvores da Vida;

- implantacdo da Trilha do Lobo Bom;

- implantac¢do do Espaco Saber ¢ Lazer

- implantacdo do Laboratdrio de Ecologia Aplicada;

- implantac¢do do Laboratério de Biodiversidade Molecular.

Solicitou-se, portanto, que fossem discriminados os valores relativos a cada meta, bem como o
detalhamento dos servigos a serem contratados pela Funarbe na gestdo dos recursos que lhe foram
repassados, a exemplo de confeccdo de projetos, execugdo das obras ou aquisicdo de bens e
equipamentos;

b.2) se o Projeto “Centro de Ciéncias Ambientais Floresta-Escola” foi aprovado pelo Conselho
Universitario, vez que tal informagdo ndo contou no Processo;

b.3) se foi devidamente formalizado o contrato entre a UFV e a Funarbe e, se positiva a resposta,
informar o nimero de identifica¢do, dado que no Processo constou apenas a minuta do contrato;

¢) Dispensa n° 126/2011 - apoio ao Mestrado Profissional em Defesa Sanitaria Vegetal para fiscais
do MAPA:

c.1) relagdo dos participantes no Projeto, identificando:

c.1.1) instituicdo a que se vincula, se UFV ou Funarbe;

c.1.2) cargo;

c.1.3) atividade desempenhada no Projeto;

c.1.4) registro funcional (se pertencente a UFV) ou CPF (se pertencente a Funarbe);
c.1.5) valor da bolsa concedida e periodicidade de pagamento;

c.1.6) relacdo das turmas e respectivo quantitativo de alunos;

c.2) as fls. 06 a 09 do Processo constou minuta de Termo de Cooperagdo ente a Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SDA/MAPA ¢ a UFV, com a
previsdo de que o curso custaria R$729.476,60, sendo R$608.916,60 aportados pela SDA/MAPA e
R$120.560,00 pela UFV. Por outro lado, as fls 15 a 21 do Processo, constou minuta de documento da
SDA/MAPA, intitulado Descentralizagdo de Crédito Externo (Destaque Orgamentario), no qual foi
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estipulado o valor de R$555.006,00, a serem desembolsados & UFV em quatro parcelas semestrais.
Solicitou-se, portanto, informar o valor total para custeio do curso e a entidade responséavel pelo seu
aporte, se SDA/MAPA ou UFYV;

c.3) se a Funarbe receberad outros recursos diretamente da SDA/MAPA, e, se positiva a resposta, que
fosse informado as categorias de aplicacdo e respectivos valores;

c.4) no caso de ser o valor total de custeio do curso superior aos R$127.651,38 contratados entre a UFV
e a Funarbe, informar os motivos de ndo estar integralmente previsto na Dispensa n® 126/2011;

c.5) se o Projeto do curso foi ratificado pelo Conselho Universitario vez que, conforme despacho a fl. 23
do Processo, a contratagdo da Funarbe foi aprovada pela Reitoria “ad referendum” do Conselho “em
razdo da urgéncia” a época (08/08/2011);

c.6) se foi devidamente formalizado o Contrato entre a UFV e a Funarbe e, se positiva a resposta,
informar o nimero de identificagdo, dado que no Processo consta apenas a minuta do Contrato;

d) os motivos pelos quais ndo constava, nos sitios na internet da UFV e Funarbe, a publicagdo dos dados
referentes as contratacdes entre as duas entidades, em desacordo com a Lei n® 8.958/1994, art. 4°A, ¢
Decreto n® 7.423/1994, art.12, §2°;

e) se foi aprovada, pelo Conselho Superior, norma propria da UFV que discipline o relacionamento da
Universidade com suas fundagdes de apoio, conforme prevista no Decreto n® 7.423/1994, art 6°, caput .

Causa:

A Reitora assinou contratos com a Fundagdo Arthur Bernardes — Funarbe sem que constassem, nos
respectivos processos, comprovacdo de atendimento aos requisitos previstos Decreto n® 7.423/2010, art.
6°.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Oficio n® 6848/2012/CGUMG/CGU-PR, a Universidade, mediante Oficio n°
0119/2012/RTR, de 13/04/2012, prestou os seguintes esclarecimentos:

“Dispensa: 077/2011 - cursos de Licenciatura em Histéria e em Matematica a distincia para
docentes da rede publica municipal e estadual ainda nao graduados.

Os itens a, b e ¢ do decreto 7.423/2010, foram atendidos conforme solicitados:

a - Plano de trabalho com os devidos elementos solicitados, estd anexo (anexo 1) [a UFV, de fato,

apresentou Plano de Trabalho contemplando elementos necessarios e suficientes, com aprovagdo final
em 23/03/2012];

b - A aprovacdo até o momento foi dada por ad referendum, em fungdo do repasse do recurso ter sido
encaminhada tardiamente pelo MEC/CAPES. O instrumento de contrato esta em fase de adequagdo para
adi¢do de Termo Aditivo para constar o Plano de Trabalho de folhas 83 a 89, posteriormente, o processo
sera encaminhado para homologacao dos Colegiados Superiores da UFV.

¢ - O projeto conta com mais que dois tergos de docentes da UFV. Ver detalhamento no Plano de
trabalho as folhas 83 a 89.

Informagdes e esclarecimentos:
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a.1) Todos este itens estdo devidamente detalhados no Plano de Trabalho, as folhas 83 a 89 do processo.

a.2) Os cursos de graduagdo, na modalidade a distdncia, apoiados pelo MEC/CAPES — Universidade
Aberta do Brasil sdo oferecidos pelas universidades publicas, com a participagdo das prefeituras
municipais que possuem os polos de EaD.

O curso de Licenciatura em Matematica ¢ oferecido com os polos de Bicas, Confins, Ipanema e
Jaboticatubas, e o curso Licenciatura em Historia é oferecido com os polos de Bicas, Ipanema.
Jaboticatubas e Lagoa Santa.

Recursos adicionais:

- MEC: Além desses recursos, a CAPES/UAB realiza pagamento para os professores e tutores que
participam do curso. Os professores-pesquisadores e professores-conteudistas responsaveis pela
condugdo das disciplinas e produgdo do material didatico, respectivamente, recebem bolsa de
R$1.300,00 (hum mil e trezentos reais) em numero proporcional a carga horaria da disciplina (1 més de
bolsa para cada 15h de carga horaria). Os tutores, que sdo auxiliares dos professores (professores ou
estudantes de pos-graduacdo), recebem bolsa de R$765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais), durante
os meses de oferecimento do curso;

- Prefeituras: responsaveis pela manutengdo dos polos;
- Alunos: Os alunos dos cursos ndo pagam inscri¢dao, matricula ou qualquer mensalidade.

a.3) O ad referendum foi dado em 28/12/2011. Este ad referendum ndo foi submetido a homologagdo
pelo Conselho Universitario, porque a primeira reunido apos esta data foi no dia 01/03. Nesta data, o
presente processo encontrava-se na CGU-MG. Na proxima reunido do Conselho Universitario agendada
para ser realizada entre os dias 14 ¢ 18 de maio de 2012, o processo sera incluido para homologagao.
Apds a aprovagdo, a publicagdo sera disponibilizada pela Secretaria de Orgios Colegiados no sitio da
UFV.

Dispensa: 0125/2011 - criacio do ‘Centro de Ciéncias Ambientais Floresta — Escola’, em
Frutal/MG.

Os itens a, b € ¢ do decreto 7.423/2010, foram atendidos conforme solicitados:

a) Plano de trabalho com os devidos elementos solicitados, segue anexo (anexo 2) [a UFV, de fato,

apresentou Plano de Trabalho contemplando elementos necessarios e suficientes, com aprovagdo final
em 28/03/2012];

b) A aprovagdo até o momento foi dada por ad referendum, em funcdo do repasse do recurso
orcamentario ter sido encaminhado tardiamente pelo MCTI. O instrumento de contrato esta em fase de
adequacdo para edicdo de Termo Aditivo para constar o Plano de Trabalho, de folhas 62 a 68,
posteriormente, o processo sera encaminhado para homologagao dos colegiados superiores da UFV.

¢) O projeto conta com mais que dois tercos de docentes da UFV. Ver detalhamento no Plano de
Trabalho as folhas 62 a 68.

Informagdes e esclarecimentos:

b.1) O Plano de Trabalho, que ndo constava no processo 016890/2011 no periodo em que a CGU o
destacou para analise, agora estd em anexo com atendimento aos requisitos pertinentes do Oficio n°
6848/2012/CGUMG/CGU-PR. Entretanto, esclarecemos que os valores relativos a cada uma das metas
ndo podem ser definidos nesse momento, pois os gastos acima de R$ 8.000,00 dependem de licitagGes e
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¢ impossivel sabermos os precos (e pelo mesmo motivo ndo se pode adiantar quais empresas ou
profissionais executardo os servigos), mas ¢ possivel saber a natureza do servigo a ser contratado para
essas metas. Como o recurso em questdo € relativo a custeio, so6 sera possivel utilizarmos servigos de
concepcao de projetos das obras dessas metas, uma vez que o montante ndo ¢ suficiente para execugao
integral da proposta fisica do projeto. E de inteira responsabilidade da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior de Minas Gerais o aporte dos recursos faltantes para a execucao plena da proposta.
Ainda, faltam detalhamentos das obras por parte da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
de Minas Gerais para dimensionarmos os gastos com a elaboragdo dos projetos. Contudo, sabemos que
o montante reservado para servigos de terceiros sera suficiente para cobrir parte ou a integralidade dos
custos de elaboragdo de projetos. Com relagdo a equipamentos, ndo serdo utilizados recursos dessa fase
do projeto, pois o recurso ¢ de custeio. Nessa fase serdo utilizados recursos para compra de materiais de
consumo, passagens e locomogdo, diarias, servigos de terceiros, pagamento a bolsistas (vide plano de
trabalho). A maioria dos professores relacionados no plano de trabalho ¢ do quadro funcional da UFV,
sendo apenas dois professores da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rey. Os demais participantes
relacionados s@o discentes da UFV da graduacdo e da pos-graduagdo. Outros estudantes e professores
poderdo ser integrados ao projeto no futuro para cumprimento das metas, mas sempre sera observada a
proporcao de 2/3 de pessoal da UFV. Os colaboradores estrangeiros que constam no projeto nao sio
considerados integrantes da proposta, muito embora sejam colaboradores cientificos efetivos. Portanto,
ndo havera pagamento de didrias ou bolsas a partir desses recursos para colaboradores estrangeiros. Tais
custeios a colaboradores estrangeiros serdo financiadas pelas atividades dos subprojetos desta proposta
que ja sdo, ou que serdo, financiadas por outras fontes (CNPq, CAPES, FAPEMIG e agéncias externas).

b.2) O processo foi aprovado ad referendum e sera encaminhado para homologagao conforme descrito
no item b acima;

b.3) Na proxima reunido do Conselho Universitario agendada para ser realizada entre os dias 14 e 18 de
maio de 2012, o processo sera incluido para homologacdo. Apods a aprovacdo, a publicagdo sera
disponibilizada pela Secretaria de Orgdos Colegiados no sitio da UFV.

Dispensa: 0126/2011 - apoio Mestrado Profissional e Defesa Sanitiria Vegetal para fiscais do
MAPA.

Os itens a, b € ¢ do decreto 7.423/2010, foram atendidos conforme solicitados:

a) Plano de trabalho com os devidos elementos solicitados encontra-se anexo (anexo 3) [a UFV, de fato,
apresentou Plano de Trabalho contemplando elementos necessarios e suficientes, com aprovagdo final
em 22/03/2012];

b) A aprovagdo até o momento foi dada por ad referendum, em fungdo do repasse do recurso ter sido
encaminhado tardiamente pelo MAPA. Conforme despacho a folha 64, serd elaborado um novo contrato
com as devidas corregdes, posteriormente, o processo serd encaminhado para homologacdo nos
colegiados superiores da UFV.

¢) O projeto conta com dois tercos de docentes da UFV. Ver detalhamento no Plano de trabalho, das
folhas 65 a 71.

Informagdes e esclarecimentos:

c.1) Os itens compreendidos em c.1 estdo devidamente relatados no Plano de trabalho, das folhas 65 a
71 do processo;

c.2) Os valores iniciais destacados sdo valores do processo de negociagdo junto a SDA/MAPA. Estes
valores foram revistos e aprovados com alteragdes. Os valores constantes no termo de descentralizacao
aprovado ¢ assinado pelas partes constam nas folhas 24 a 30 do processo 3227/2011. O valor final total
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aprovado foi de R$ 555.006,00. Este recurso sera repassado a UFV em parcelas, conforme consta no
termo e publicado no DOU, n°® 235, de 08/12/2011;

c.3) AFUNARBE nao recebera diretamente o recurso da SDA/MAPA;

c.4) Parecer da juridica da FUNARBE, a pagina 63, do Processo 016906/2011, com as devidas
explicacdes;

¢.5) O processo foi aprovado ad referendum e sera encaminhado para homologacao;

¢.6) Na proxima reunido do Conselho Universitario agendada para ser realizada entre os dias 14 ¢ 18 de
maio de 2012, o processo sera incluido para homologacdo. Apods a aprovacdo, a publicagdo sera
disponibilizada pela Secretaria de Orgdos Colegiados no sitio da UFV.

d) Tais dados serdo tratados pela UFV no ato de homologac¢do do processo pelos 6rgaos superiores;

e) Foi elaborado o documento indutor para regulamentagdo da relagdo UFV/Fundagdo de Apoio,
conforme Decreto 7.423/2010. O documento foi objeto de discussdo na 381* Reunido do Conselho
Universitario - Consu, de 29/03/2012. Encontra-se na Comissdo de Legislacdo e Normas do Consu para
analise e apreciagdo final.”

Analise do Controle Interno:

Os documentos apresentados pela UFV reuniram informac¢des que lhe permitiriam atender as
formalidades da legislacdo, mas que, reitera-se, ndo constaram nos processos de contratacdo. Quanto a
Dispensa n°® 126/2011 - apoio ao Mestrado Profissional em Defesa Sanitaria Vegetal para fiscais do
MAPA, o valor formalizado em contrato foi de apenas R$127.651,38, quando deveria ter sido de
R$555.006,00.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Orientar formalmente os setores que estabelecem projetos com fundagdes de apoio, notadamente a
Funda¢do Arthur Bernardes — Funarbe, a instruirem os processos de contratagdo, com base em dispensa
de licita¢do, nos termos Lei n° 8.666/1993, art. 24, XIII, e Lei n° 8.958/1994, de modo a contemplarem
os elementos previstos no Decreto n® 7.423/2010 (regulamentador da Lei n® 8.958/1994), especialmente
quanto a:

a) plano de trabalho, com os seguintes elementos:
a.l) resultados esperados, metas e indicadores (art.6°, §1°, I);

a.2) possiveis restituicdes de recursos a Universidade, por parte da Fundagdo, em decorréncia de
eventual utilizagao de bens ou servigos da instituicdo apoiada (art.6°, §1°, II);

a.3) participantes vinculados a Universidade, identificados por seus registros funcionais, na hipotese de
docentes ou servidores técnico-administrativos, € respectivos valores das bolsas concedidas (art.6°, §1°,
I1I);

a.4) pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, devidamente identificados pelos CPF ou CNPJ
(art.6°, §1°, IV);
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b) aprovacao por 6rgaos colegiados académicos (art.6°, §2°, I);

¢) comprovagdo de que os projetos contam para sua realizagdo com o minimo de dois tercos de pessoas
vinculadas a Universidade (art.6°, §3).

Recomendacéo 2:

Orientar formalmente os setores que estabelecem projetos com fundagdes de apoio, notadamente a
Fundacdo Arthur Bernardes — Funarbe, a firmarem contratos, com base em dispensa de licitagdo, nos
termos Lei n® 8.666/1993, art. 24, XIII, e Lei n® 8.958/1994, de modo a contemplarem o valor total
previsto para realizacdo do objeto pactuado, em respeito ao Estatuto das Licitacdes, art. 55. I11.

Recomendacéo 3:

Orientar formalmente os setores que estabelecem projetos com fundagdes de apoio, notadamente a
Fundacdo Arthur Bernardes — Funarbe, a publicarem, nos sitios na internet da UFV e das fundac¢des, os
dados referentes as contratagdes entre as entidades, em obediéncia a Lei n® 8.958/1994, art. 4°A, e ao
Decreto n°® 7.423/1994, art.12, §2°.

Recomendacéo 4:

Orientar formalmente os setores que estabelecem projetos com fundagdes de apoio a providenciarem
aprovagdo, pelo Conselho Universitario - Consu, de norma propria da UFV, que discipline o
relacionamento entre Universidade e aquelas entidades, conforme disposto no Decreto n°® 7.423/1994,
art 6°, caput.

2.2. Subéarea - UNIVERSIDADE ABERTA E A DISTANCIA
2.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.2.1.1. Informacéao

Informacgdes basicas da Ac¢ao 6328 - Universidade Aberta e a Distancia.

A Finalidade da Ag¢do 6328 - Universidade Aberta e a Distancia, também vinculada ao Programa 1073 —
Brasil Universitario, ¢ ampliar, democratizar e efetivar a oferta de cursos e programas na modalidade de
educagdo a distancia, oportunizando o acesso a educacao superior inicial € continuada. A execugao se da
por meio da defini¢do, elaboracdo, implantacdo e desenvolvimento de cursos e programas de formacao
educacional na modalidade de educacgdo a distancia, com implantagdo de polos regionais ou diretamente,
além da aquisicdo e instalagdo de equipamentos e de redes; capacitagdo de docentes e pessoal
envolvidos com os cursos; criagdo de curriculos especificos e respectivos conteidos, material
instrucional e metodologias de ensino a distdncia. O montante de recursos executados nesta acdo, pela
UFYV, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro a seguir:

Acao governamental Despesa executada | % da despesa executada da Aciio em
(Nome) (RS) relaciio a despesa executada do
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Programa

Universidade Aberta € a

Distancia 485.000,00 0,1

2.2.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.2.2.1. Informacéao

Consideracdes acerca dos cursos de graduacao a distincia, no A&mbito da Universidade Aberta do
Brasil, e de mestrado profissional: admissibilidade de gestiao por meio de fundacio de apoio.

A UFV celebrou contratos com a Fundagdo Arthur Bernardes — Funarbe com o fito de repassar recursos
para suporte a cursos de graduagdo a distdncia e mestrado profissional, a saber:

a) Dispensa n° 077/2011, Processo n° 23114.012812/2011-87, no valor de R$260.000,00, com vigéncia
contratual de dezembro de 2011 a maio de 2013, para apoio, pela Fundag¢do, a cursos de Licenciatura em
Historia e em Matematica, a distancia, para docentes, ainda ndo graduados, das redes publicas municipal
e estadual. A contratacdo decorreu da adesdo da UFV a Universidade Aberta do Brasil — UAB, instituida
pelo Decreto 5.800/2006, sob o gerenciamento da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes, vinculada ao Ministério da Educag@o. Para desenvolvimento de atividades
presenciais dos alunos, foram estabelecidos polos municipais, conforme Portaria MEC n° 1.369/2010: o
curso de Licenciatura em Matematica esta referenciado em Bicas, Confins, Ipanema e Jaboticatubas; o
de Licenciatura em Historia conta com os polos de Bicas, Ipanema. Jaboticatubas ¢ Lagoa Santa. Os
professores e tutores sdo vinculados a UFV e recebem bolsas, instituidas pela Lei n® 11.273/2006, pagas
diretamente pela Capes. A Funarbe cabera gerir recursos para custeio de atividades de suporte aos
cursos, tais como producdo de material didatico, organizagdo de encontros presenciais e secretaria;

b) Dispensa n® 126/2011, Processo n® 23114.016906/2011-25, no valor de R$555.006,00, com vigéncia
de dezembro de 2011 a dezembro de 2013, para apoio, pela Fundagdo, ao Mestrado Profissional em
Defesa Sanitaria Vegetal, voltado a fiscais da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento — SDA/MAPA. O custeio do curso ficara a cargo da SDA/MAPA,
mediante destaque orcamentéario para a UFV. A Funarbe serd responsavel pela gestdo dos recursos,
aplicando-os no pagamento de bolsas aos coordenadores e professores do quadro da Universidade (cerca
de 50% dos recursos) e em outras atividades de suporte. Os cursos de mestrado profissional sdo
regulados pela Portaria Normativa MEC n°® 17/2009 e visam precipuamente a capacitacdo de segmentos
profissionais.

Feitas as apresentagdes, impoe-se a questdo: ¢ aceitdvel que a Funarbe, na qualidade de fundacdo de
apoio e sob o ponto de vista da legislacdo e da jurisprudéncia do Tribunal de contas da Unido, promova a
gestdo de recursos no sentido de viabilizar os cursos em apreco?

A resposta € positiva, com base nos seguintes pressupostos:

a) ambas as modalidades de cursos sdo direcionadas a publico especifico, em carater distinto dos demais
cursos de graduagdo ou de mestrado oferecidos pela Universidade a toda a sociedade. Terminada a
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condi¢do ensejadora, qual seja, a necessidade de capacitacdo dos professores da rede publica ou do
segmento profissional, a acdo correspondente ndo mais subsistird. Este intersticio temporal, ou o fato de
que a tarefa estara plenamente realizada no futuro, possibilita aos cursos serem classificados como
projeto, condicdo para que a Fundacdo possa ser contratada pela Universidade, nos termos da Lei n°
8.958/1994, art. 1°, e sem violacdo da restricdo imposta pelo Decreto n® 7.423/2010, art. 6°, § 12 (E
vedada a realiza¢do de projetos baseados em prestagdo de servico de duragdo indeterminada, bem
como aqueles que, pela ndo fixagdo prazo de finalizagdo ou pela reapresenta¢do reiterada, assim se
configurem), além de estar em linha com o entendimento do TCU (Decisdo n° 655/2002 - Plenario e
Acorddo n° 2.731/2008 — Plenario (9.2.8. ndo permitam a existéncia de projetos sequenciais no tempo,
sem a necessaria justificativa técnica ou académica);

b) poder-se-ia argumentar, em sentido contrario, que as duas modalidades de cursos sdo do negdcio da
Universidade, ou, simplesmente, mais um curso de graduacdo (a circunstincia de ser a distdncia seria
irrelevante) e outro de pos-graduagdo stricto sensu (também indiferente o fato de ser mestrado
profissional) e, portanto, ndo afetos ao trato com fundacdo de apoio, vez que a instituicdo de ensino
deveria valer-se de seus proprios setores administrativos para tocar-lhes o dia a dia, inclusive quanto a
gestdo financeira. Ocorre, todavia, que a Lei n® 8.958/1994, art. 1°, autoriza as universidades federais a
contratarem fundagdes de apoio para gerir “projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, inclusive na gestdo administrativa e financeira,
estritamente necessaria a execugdo desses projetos”. Logo, o foco da discussdo reside em saber se €
correto o enquadramento dos cursos no conceito de projeto, tese defendida no tépico anterior. Nesse
contexto de dubiedade, a Auditoria, ao vislumbrar coeréncia em argumentos que justifiquem
determinado ato ou opg¢do por parte do gestor, deve fazer com que prevalegam, sob pena de usurpar do
agente o seu principal atributo: a competéncia de gerir.

Desse modo, ndo foram lancados Obices as contratagdes aqui em analise, salvo quanto a formalizacao
dos processos, apontados em item especifico deste Relatorio.
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