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Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n°
243929, e consocante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentam-se o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA - UFV.

I - INTRODUCAO

2. 0s trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
14/04/2010 a 16/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacao
de informag¢des coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Entidade, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico
Federal. Em 02/07/2010, foi encaminhada a Universidade Federal de
Vicosa, mediante Oficio n°® 22277/2010/CGU-MG/CGU-PR, a versdo
preliminar deste Relatdério, de modo que a Entidade pudesse apresentar
justificativas e esclarecimentos adicionais. Por meio do Oficio n°
0237/2010/RTR, de 12/07/2010, a Instituicdo apresentou novas
informacdes que foram consideradas na analise dos fatos registrados,
sinalizando também a adocdo de medidas administrativas visando sanear
as falhas apontadas na 2% parte deste Relatdrio, as quais seréo
analisadas posteriormente por meio do Plano de Providéncias. Nenhuma
restricdo foil imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificou-se no Processo de Contas da Unidade Jurisdicionada a
existéncia das pecas e respectivos conteudos exigidos pela IN/TCU n°
57/2008 e pela DN/TCU n°® 102/2009, alterada pela DN/TCU n° 103/2010.



4. De acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN/TCU n° 102/2009, e
em face dos exames realizados, efetuam-se as seguintes anédlises:

4.1 ITEM 01 - AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITAIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

A Universidade Federal de Vigosa - UFV apresentou, no Relatdédrio de
Gestdo do exercicio de 2009, item 2.4.4, as folhas 87 do respectivo
processo de contas, os resultados fisicos e financeiros alcancados
pela Entidade, no exercicio de 2009.

Da leitura dos dados informados pela Universidade, verificaram-se as
seguintes divergéncias significativas entre as metas fisicas previstas
e os resultados alcancados, conforme a seguir:

Programa Agéo MeFa Mgta
Prevista | Realizada
2004.26282.0031 - Assisténcia
. 0759 . Me§1ca e Odontolégica aos 23.361 10.915
Apoio Administrativo Servidores, Empregados e seus
Dependentes
1062
Desenvolvimento da 2992.26282.0031 - Funcionamento 690 545
Educacdo Profissional da Educacédo Profissional
e Tecnoldgica
4008.26282.0031 - Acervo
1073 Bibliogrdfico Destinado as 6.000 4.634
Brasil Universitario | Instituicdes Federais de Ensino ) ’
Superior e Hospitais de Ensino

Em relacdo as distorgdes apontadas, a Universidade informou o
seguinte:

"a) Programa 0750-2004.26282.0031

- Meta Fisica Prevista: 23.361

- Meta Fisica Realizada: 10.915

A previsdo inicial mostrou uma inconsisténcia quanto ao numero efetivo

de 'wvidas' (servidores + dependentes + aposentados + beneficidrios). O
numero apresentado de 10.915 é o efetivamente registrado no Sistema de
Recursos Humanos - SisRec da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFV

e 1informado no Simec/SigPlan. A meta fisica de 23.361 nao foi
informada pela UFV, fato que se comprova pelo email de 31/07/2008, no
qual informavamos da meta de 9.800 'vidas', o que representa o alcance
da meta prevista."

Ressalta-se que a UFV apresentou a equipe de auditoria uma cépia da
referida mensagem.

Em relacdo aos demais programas, a UFV informou:

"b) Programa 1062-2992.26282.0031

- Meta Fisica Prevista: 690

- Meta Fisica Realizada: 545

O resultado da meta fisica compreende alteragdes no numero de vagas
ofertadas no Ensino Médio. Houve fusdo dos cursos de Técnico em
Agroindistria, Técnico em Processamento de Alimentos e Técnico em
Agropecudria com reducdo de vagas de estudantes. Além disso, houve
extincdo de uma turma do Curso Técnico em Turismo. Esta reducdo foi
compensada com o aumento de vagas ofertadas no Programa Reuni, houve
também baixa demanda de candidatos nos Ultimos processos seletivos
para os cursos acima mencionados. E importante salientar que os



professores que atuam nos cursos técnicos, também atuam como
professores dos novos Cursos Superiores Tecnoldgicos, criados com ©
Programa Reuni, resultando em aumento efetivo de carga horaria para
estes docentes.

c) Programa 1073-4008.26282.0031

- Meta Fisica Prevista: 6.000

- Meta Fisica Realizada: 4.634

A UFV tem se esforcado em executar os recursos orcamentdrios
destinados ao Acervo Bibliografico. Temos melhorado substancialmente a
aquisicdo de livros, atingindo prdéximo de 80% da meta fisica prevista.
Foram, efetivamente, envolvidos os Diretores dos Centros de Ciéncias e
os Chefes dos Departamentos, integrados com a Bibliotecéaria
responsavel pela Secdo de Aquisigdo da Biblioteca Central. Entretanto,
ocorrem problemas inerentes a UFV, como a solicitacdo, por parte de
algumas empresas, do cancelamento de empenhos, por ndo disporem do
produto cotado, ou mesmo em funcdo de entrega tardia dos produtos
pelos seus fornecedores. Esta questdo poderia ser minimizada se os
6rgdos publicos pudessem contratar diretamente os Editores, e ndo seus
representantes, condicdo ndo permitida pelas exigéncias da Lei de
Licitagdo. Outro fator que dificultou a obtencdo da meta foi a
mudanca, a partir de 2009, do tratamento do livro, passando a ser
considerado um Dbem permanente. Esta alteracdo retardou o processo de
insercdo do livro no acervo, uma vez que a Biblioteca Central da UFV
apenas o considera pertencente ao seu acervo apds o seu tombamento
pela Divisdo de Patrimbénio desta Universidade."

Em relacdo ao programa 0089 - "Previdéncia de Inativos e Pensionistas
da Unido", acdo 0181 - "Pagamento de Aposentadorias e Pensdes -
Servidores Civis", informou-se no Relatdério de Gestdo apenas uma
unidade como meta prevista, enquanto a meta realizada foi de 2.462
unidades. Em mensagem eletrdénica encaminhada a equipe de auditoria, a
Universidade prestou o seguinte esclarecimento:

"a Execucdo Fisica da 'Meta Prevista', que consta 1 (Hum) para a
Funcdo 09, Subfuncédo 272, Programa 0089 e Acdo 0181.26282.0031 foi um
equivoco, ©pois o correto deveria ser 2.206. Esta informacd&o no SIMEC
(Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacdo) é de
responsabilidade do MEC, além das informag¢des de pessoal e beneficios.
Ficando a cargo da UJ as despesas de custeio e capital”.

Quanto aos demais dados apresentados no Relatério de Gestdo do
exercicio de 2009, n&o foram verificadas distorcgdes significativas
entre os montantes previstos para o periodo e os resultados obtidos.
Ressalta-se, entretanto, que os dados informados pela Universidade néo
guardam conformidade com os registros constantes do Sistema de

Informagdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPLAN, do Governo
Federal.

Por meio do Oficio n° 0134/2010/RTR, de 14/04/2010, a Universidade
informou que "as Unidades do MEC ndo utilizam o SIGPLAN. Os dados

referentes aos Programas/Ac¢des sdo lancados no SIMEC e, depois, séao
repassados pelo Ministério da Educacdo para o SIGPLAN."

4.2 ITEM 02 - AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Para mensurar o desempenho de sua gestdo, a UFV utiliza somente os
indicadores previstos nos itens 8.1 e 8.1.2 da Decis&o TCU n° 408/2002
- Plenario.

Por se tratar de conteutdo especifico exigido no toépico "B" do Anexo IV
da Decisdo Normativa TCU n°® 102/2009, a andlise desses resultados
encontra-se em tdépico especifico deste Relatdrio.



4.3 ITEM 04 - AVALIAGCAO DA SITUAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E
RECEBIDAS

Foram avaliados cinco convénios celebrados pela Universidade Federal
de Vicosa - UFV, na qualidade de concedente dos recursos. Esses
convénios correspondem ao universo dos instrumentos de transferéncia
voluntadria de recursos vigentes em 2009, os quais perfizeram o
montante transferido de R$42.061.372,89.

Transferéncias concedidas no exercicio de 2009
trané?ZfZQCias Montante % Qtde. % Valor
. . (RS) auditada Auditado
no exercicio
5 42.061.372,89 100 100

O quadro a seguir contempla dados relativos aos convénios examinados,
segundo informac¢des colhidas no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal - Siafi e no Relatdrio de Gestédo do
exercicio de 2009:

N° Inicio da vigéncia

Siafi Convenente RLEE

Formalizar a condicédo da UFV como
patrocinadora dos Planos Privados deg
2007 Assisténcia a Saude ofertados peld
622220 Agros Instituto UFV IAGROS, destinados aos seus servidores|
de Seguridade Social ativos e inativos, pensionistas e demais
beneficidrios, na forma dos regulamentosg
especificos

Contratagcdo de instituigdo para apoid
institucional e desenvolvimento de
atividades de pesquisa, ensino e
extensdo universitéaria visando a
construcdo do polo UFV do curso de
especializacdo em Gestdo Escolar.

633211

Contratacao da FUNARBE para apoig
institucional da Universidade, no que se
2007 refere a execugdo de projetos incluidos
Fundacdo Arthur no REUNI, em especial na consecucgdo de
Bernardes — FUNARBE [processos licitatérios, nos estritos
termos da Lei n°8.666, de 1993, e das
633611 orientacdes do Tribunal de Contas da
Unido, com a finalidade de adgquirir osg
bens relacionados no Anexo I do presente
Convénio, bem como para contratacdo, pony
preco global, de empresa especializadal
para construcdo do Pavilhdo de Aulas IIT
— Anexo II ao presente Convénio.

653658 Busca de infra-estrutura para pPromocao

do desenvolvimento de estudos, pesquisas
e atividades de difusd@o e transferéncial
de tecnologia para o agronegdcio
brasileiro do café, na adrea de
competéncia da UFV/MG

Integracdo de esforgos para execugdo dos
trabalhos de ©pesquisa constantes emn
Plano de Trabalho

2007
Empresa Brasileira de
652727 Pesquisa Agropecuaria
EMBRAPA (UG135046)




Mediante verificacdo e anadlise dos termos de convénios e dos
respectivos processos, constatou-se que a UFV fez cumprir o disposto
nos art. 11 e 25 da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, exigindo
das convenentes, no que lhes ¢é cabivel atender, os documentos e
declaragdes pertinentes aos instrumentos de transferéncia celebrados.
A sintese da andlise, conforme determina a DN TCU n° 102/2009, é a
seguinte:

Quadro IV.A.1 - DN TCU n° 102/2009

o Observancia aos
COd%g? de~ arts. 11 e 25 da Atos.e fatos que Providéncias
Identificagéo . prejudicaram o
SIAFT Lei Complementar dasempenho adotadas
n° 101/2000

622220 SIM - -
633211 SIM - -
633611 SIM - -
652727 SIM - -
653658 SIM - -

4.4 ITEM 05 - AVALIAGCAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA
uJg

A anadlise dos processos licitatérios e dos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitacgdo buscou atender ao previsto na Deciséo
Normativa TCU n°® 102, de 02/12/2009, alterada pela DN n° 103, de
10/02/2010, quanto aos quesitos:

a) motivo da contratacdo;

b) adequacédo da modalidade, objeto e valor; e,

c) fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.
Adicionalmente, a Controladoria-Geral da Unido definiu procedimentos
para verificar a oportunidade e conveniéncia das aquisic¢des de bens e
servicos.

A selecdo da amostra auditada, ndo-probabilistica, obedeceu aos

critérios de relevancia, materialidade e criticidade, recaindo
prioritariamente sobre as contratacdes ocorridas ou iniciadas no
exercicio de 2009. Em seqiiéncia, estdo relacionados os processos

examinados, agrupados nas categorias de dispensa, inexigibilidade e
modalidade de licitacdo. Os registros descritos estdo avaliados quanto
a adequacdo da oportunidade e conveniéncia das aquisig¢des, a correta
fundamentacdo (dispensa e inexigibilidade) e ao devido enquadramento
na modalidade (licitacéo):

Dispensa de licitagédo

Numero da Valor Numero do | Oportunidade e e
Dispensa licitado (RS) Processo Conveniéncia

2009DI00079 27.837,15[003930/2009 Adequada Inadequada
2009DI00016 12.830,00|000568/2009 Adequada Inadequada
2009DI00038 6.200,00(001680/2009 Adequada Inadequada
2009DI00073 11.500,00|003140/2009 Adequada Inadequada
2009DI00017 7.900,00|000570/2009 Adequada Inadequada
2009DI00074 7.900,00|003139/2009 Adequada Inadequada
2009DI00114 278.430,19(014437/2006 Adequada Adequada




2009DI00113 278.801,38(013103/2006 Adequada Adequada
2009DI100134 22.270,00| 9267/2009 Adequada Adequada
2009DI00139 7.590,00| 09249/2009 Adequada Adequada
2009DI00087 6.333,00| 4355/2009 Adequada Adequada
2009D1I00142 21.200,00| 9661/2009 Adequada Adequada
2009DI00141 1.859,25| 4847/2009 Adequada Adequada
2009DI00001 5.000,00/018971/2008 Adequada Adequada
2009DI00115 2.800,00(007260/2009 Adequada Adequada
2009DI00023 923,92| 0783/2009 Adequada Adequada
2009D1I00043 4.474,801001808/2009 Adequada Adequada
2009D100042 7.997,70]1001813/2009 Adequada Adequada
2009DI00019 12.100,00|000584/2009 Adequada Inadequada
2009DI00045 11.050,00|001903/2009 Adequada Inadequada
2009DI00075 12.500,00(003211/2009 Adequada Inadequada
2009D100148 59.977,00(009999/2009 Adequada Adequada
2009DI22255 10.500,00(002129/2009 Adequada Inadequada
Inexigibilidade de licitagéo
Numero da Valor Numero do Oportunidade e R
Inexigib. licitado (RS) Processo conveniéncia
2009IN000Q7 510.404,80 3631/2009 Inadequada Inadequada
2009IN00017 721.567,00 9204/2009 Adequada Adequada
2009IN00001 391.305,02| 16640/2008 Adequada Adequada
2009IN00014 978,80 007870/2009 Adequada Adequada
2009IN00018 31.000,00 8404/2009 Adequada Adequada
2009IN00022 15.750,00| 009775/2009 Adequada Adequada
2009IN00027 10.220,00(| 011441/2009 Adequada Adequada
2009IN00029 1.000,00| 012310/2009 Adequada Adequada
2009IN00026 900,00| 010671/2009 Adequada Adequada
2009IN00028 500,00 012029/2009 Adequada Adequada
2009IN00033 60.000,00| 013982/2009 Adequada Adequada
Pregéao
Numero da Valor Numero do ortunidade e .
Licitacgéo licitado (RS) Processo 0zonveniéncia EER e
2009PR0O0156 72.691,20| 004357/2009 Adequada Devida
2009PR0O0157 92.597,52 | 004358/2009 Adequada Devida
2009PR0O0476 11.758,00| 010234/2009 Adequada Devida
2009PR0O0576 290.212,07| 12303/2009 Adequada Devida
2009PR00194 107.197,20| 005164/2009 Adequada Devida
2009PR00454 11.250,00| 009659/2009 Adequada Devida
2009PR00407 750.470,00| 008852/2009 Adequada Devida
2009PR0O0579 1.288.848,57| 12370/2009 Adequada Devida
2009PR0O0102 651.600,00| 03225/2009 Adequada Devida
Concorréncia
Numero da Valor Nuamero do ortunidade e .
Licitacgéo Licitado (RS) Processo 0zonveniéncia R et
2009CC00001 3.772.997,56| 002046/2009 Adequada Devida
2009CC00007 90.553,09| 010971/2009 Adequada Devida
2007CC00002 7.602,00([ 010446/2006 Adequada Devida
2009CC00002 11.698,00| 006413/2009 Adequada Devida




Tomada de Precgos

Liettachs | Licitade (R§) | Processe | comvemiemcia | Modalidade

2008TP00001 714.794,04 ]| 000298/2008 Adequada Indevida

2009TP0O000O8 826.825,33| 008453/2009 Adequada Devida
2009TP00014 1.923.966,30| 013849/2009 Adequada Indevida
2009TP00013 903.782,99( 014172/2009 Adequada Devida
2009TP0O0015 316.832,52| 014173/2009 Adequada Devida
2009TP0O0017 228.457,09] 015000/2009 Adequada Devida
2009TP00018 629.949,21( 014124/2009 Adequada Devida
2009TP00019 720.289,57| 015213/2009 Adequada Devida
2009TP00020 115.158,00| 015001/2009 Adequada Devida
2009TP00021 169.010,64| 015002/2009 Adequada Devida
2009TP00022 149.468,51| 015557/2009 Adequada Devida
2009TP00012 215.552,87| 010654/2009 Adequada Devida
2009TP00016 523.756,61| 014171/2009 Adequada Devida

O quadro a seguir contém os valores totais empenhados no exercicio de
2009 com os respectivos montantes auditados por forma de aquisicéo:

Valor liquidado % do valor . % de
Forma de aquisigéo no exercicio sobre o Montante auditado recursos
(em RS) total (e auditados
Dispensa 4.159.578,17 7,51 807.474,39 19,41
Inexigibilidade 2.074.803,31 3,75 1.743.625,62 84,04
Convite - - - -
Tomada de Precos 5.933.657,45 10,72 4.124.336,68 69,51
Concorréncia 9.433.321,51 17,04 3.863.550,65 40, 96
Pregdo 24.863.420,82 44,91 3.926.845,71 15,79
Ndo se Aplica 8.834.922,14 15,96 - -
Suprimento de Fundos 66.495,09 0,12 - -
Total 55.366.198,49 100,00 14.465.833,05 26,13
Com base na amostra auditada, exames de auditoria revelaram a

ocorréncia de falhas cujas descrig¢des sumdrias listam-se a seguir:

- Falhas na fo
contratacdo de

informacéo;

- Desclassificacg
da Tomada de P
licitacéo, dos

encargos sociais;
- Celebracao de
percentual de r

do previsto na le

rmalizacédo

de procedimento

servicos técnicos

especializados em

licitatédrio

visando a

tecnologia da

do das propostas de precos de todos os participantes

recos n°

critérios

contratos

eserva técnica

gislacgéo;

001/2008 sem definicdo prévia,

no edital da

de aceitabilidade dos percentuais de

a partir de propostas de precos contendo
desacordo com o praticado pelo
mercado e com percentual de seguro de acidente do trabalho divergente

em

- Repactuacdo indevida de precos de contrato de prestacdo de servicgos

de tecnologia da
- Prorrogacgéo i
tecnologia da inf

informacéo;
ndevida de

contratos de prestacdo
ormacdo, mensurados por postos de trabalho;
- Falta de providéncias quanto a revisdo do contrato de permissdo de

de servicos de




uso do espaco fisico da Universidade por empresa de telefonia;

- Fracionamento de despesa, pagamento a maior e sem
cobertura contratual de servigos de limpeza e conservagdo no campus
Florestal;

- Contratacdo por dispensa de 1licitacdo acima do wvalor méximo
permitido em lei;

- Falhas na execucdo de procedimentos de dispensa de licitacdo no que
se refere a comprovacdo de despesas, aos meios utilizados para as
aquisicgdes, a identificacdo dos fornecedores e quanto aos orcamentos
realizados e aos precos contratados;

- Falhas na contratacdo de servigcos de empresa de informética;

- Licitacdo de veiculos com preferéncia por marca sem comprovacgdo da
necessidade de padronizacdo da frota;

- Falhas nos editais dos Pregdes e 1inexisténcia, nos autos do
processo, de documentacdo comprobatdédria de pesquisa preliminar de
precos que serviu de referéncia para a estimativa do custo do objeto
e o julgamento das propostas dos licitantes;

- Inexisténcia de aplicacdo de sancdo a empresa que descumpriu prazo
para entrega de objeto de licitacéo;

- Falhas na formalizacdo de procedimento licitatdério visando a
concessdo onerosa de uso do espaco fisico do Restaurante Espaco
Multiuso;

- Concessionadria nédo efetuou os pagamentos devidos pela concessédo de
uso do espaco fisico do Restaurante Espaco Multiuso;

- Prorrogagdes sucessivas de contrato no qual a concessiondria néo
efetuou o pagamento dos valores devidos pela concessdo de uso do
espaco fisico do Restaurante Espaco Multiuso;

- Contratacdo de empresa para fornecer refeigdes aos estudantes, por
inexigibilidade de licitacéo, com base em pardmetros distintos
daqueles previstos em contrato de concesséo;

- Pagamento relativo ao fornecimento de refeicdes no Restaurante
Espaco Multiuso sem cobertura contratual;

- Divergéncia entre o numero de refeigdes servidas no Restaurante
Espaco Multiuso constante de relatdrio informatizado e a quantidade

de refeigdes servidas consignadas nas notas fiscais da empresa
contratada;

- Intermediacdo 1indevida de cooperativa de crédito na arrecadacédo de
receitas provenientes da venda de tiquetes de refeicbdes para

utilizacdo em restaurantes da Universidade;
- Execucdo de despesas incompativeis com a finalidade da acéo
orcamentéaria.

4.5 ITEM 06 - AVALIAGAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A auditoria da gestdo de recursos humanos objetivou atender ao item 6
do Anexo IV da DN TCU n° 102/2009, avaliando a forca de trabalho
existente, a observadncia a legislacdo sobre admissdo, remuneracdo,
cessdo e requisicdo de pessoal, bem como sobre concessdo de
aposentadoria, reforma e penséo.

Em consulta ao SIAPE, verificou-se que a Universidade Federal de
Vicosa - UFV possul registros dos seguintes quantitativos de
servidores para o més de dezembro dos exercicios de 2007 a 2009.



SITUACAO FUNCIONAL 2007 2008 2009
Ativo Permanente 3.199 3.208 3.242
Celetistax* 77 95 83
INomeado Cargo Comissé&o 1 1 2
Requis. Outros Orgados 6 2 3
Cedidos 3 4 4
Exerc. Descent. Carreira 6 6 6
Exercicio Provisdrio 4 3 4
Terceirizado 238 385 566
TOTAL 3.534 3.690 3.910
Fonte: SIAPE, transacdo GRCOSITCAR
*Refere-se a 83 Professores Substitutos e 2 Celetista Ativos
Permanentes
Na comparacdo entre os dados obtidos do SIAPE e as informacdes
apresentadas pela Unidade Jurisdicionada em seu Relatdério de Gestao,

a folha 93 do respectivo

processo de contas,

ndo foram identificadas

distorgdes significativas nestes quantitativos.

Verificou-se, também, que todos os atos passiveis de registro no
SISAC no exercicio de 2009, foram registrados pela Entidade, conforme
apresentado a seguir.

QanEFdeRAios SdesRes soal (%\Jdanqtssd;o At:psosdeent?dsosrc;ae:
(Adni ssdo, Aposent, Penséo) ' ' Per cent ual de

regi strados no Si sac no
Exercicio de 2009

Pensédo) passiveis de
Regi stro no Sisac no
Exercici o de 2009

ocorr énci as

(A7(B)

(A (B)

686 286 2,39

No quadro anterior, observa-se que o numero de atos registrados no
exercicio de 2009, no sistema Sisac, foi maior que a quantidade de
atos de pessoal passiveis de registro. Isso ocorreu devido a insercgéo
de fichas de alteracdo e/ou registros de concessdes e nomeacdes de
exercicios anteriores, realizados extemporaneamente, fora dos prazos
estabelecidos pela Instrucdo Normativa n® 55/2007 do Tribunal de
Contas da Uniédo.

Os exames de auditoria revelaram a ocorréncia de falhas cujas

descrigdes sumadrias listam-se a seguir:
Falta de ressarcimento ao eradrio de valores relativos a pagamentos
indevidos efetuados a servidores;
Manutencdo de ©proporcionalidade indevida em aposentadorias
decorréncia de acgdes judiciais impetradas por servidores;
- Pagamento a maior da vantagem Adicional de Tempo de Servigo;
Falta de ressarcimento ao erario de valores percebidos
indevidamente referente ao pagamento de gratificacdes integrais em
aposentadorias proporcionais;

Pagamento a maior das rubricas judiciais referentes a incorporacéo
de Funcdo de Confianca - FC.

em

4.6 ITEM 07 - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDAGCOES DO TCU
E CONTROLE INTERNO

Acerca do atendimento as determinacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas da ©Unid&o, no exercicio de 2009, a Universidade Federal de
Vicosa, os exames de auditoria indicaram o cumprimento integral das



deliberag¢des contidas na jurisprudéncia a seguir listada:
- Acdbrddo n° 281/2009 - 22 Cémara;

- Acbdrddo n° 1.785/2009 - Plendrio;
- Acodrddo n° 4.754/2009 - Primeira Camara;
- Acdrddo n° 5.362/2009 - 22 Camara; e

- Acdrddo n° 1.580/2009 Plendrio (Relacdo n° 17/2009).

A UFV, contudo, cumpriu parcialmente as deliberacgdes contidas no
Acdrddo 1.945/2009 - 22 Céamara (Relacdo n° 12/2009).

Apresenta-se, no quadro a seguir, o resultado dos exames efetuados
pela equipe de auditoria acerca do atendimento as recomendacdes
proferidas pela Controladoria-Regional da Unido no Estado de Minas
Gerais a Universidade Federal de Vicosa, constantes do Relatdério de
Auditoria n° 224890:

Relatério de Auditoria CGU n° 224890
Constatacéo Recomendacgéo Atendimento
006 001 N&o Atendido
013 001 N&o Atendido
002 N&o Atendido

016 001 Atendido
002 N&o Atendido
017 001 N&o Atendido
002 N&o Atendido

018 001 Atendido
019 001 N&o Atendido
020 001 N&o Atendido
021 001 N&o Atendido
024 001 N&o Atendido
002 N&o Atendido
026 001 N&o Atendido

027 001 Atendido

002 Atendido

028 001 Atendido

4.7 ITEM 08 - AVALIAGAO DA EXECUGAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS EXTERNOS

No exercicio de 2009, a Universidade Federal de Vicosa - UFV néo
executou nenhum projeto ou programa financiado com recursos externos,
conforme informacdes obtidas no SIAFI, no Relatdério de Gestédo da
Universidade e no Oficio n° 0134/2010/RTR, de 14/04/2010, emitido pela
Universidade em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 243929/01, de
12/04/2010.

4.8 ITEM 09 - AVALIACAO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA

No exercicio de 2009, a Universidade Federal de Vicosa - UFV néo
apresentou inscricdo na <conta 2.1.2.1.1.11.00 (Fornecedores por
insuficiéncia de créditos/recursos), conforme informacdes obtidas no
SIAFI e no Relatdério de Gestdo da Universidade.

4.9 ITEM 10 - AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR
No exercicio de 2008, as inscricdes em Restos a Pagar efetuadas pela

UFV, para execucdo em 2009, e analisadas pela equipe sdo evidenciadas
pelo seguinte quadro:



Restos a Pagar Restos a Pagar Percentual Analisado
inscritos em 2008 (A) analisados (B) (B/A)

17.052.352,49 5.404.227,03 31,69%

No demonstrativo das inscrigdes e pagamentos de Restos a Pagar do
exercicio de 2009, constante do Relatdério de Gestdo, as folhas 96 do

Processo de Contas, a Universidade informou o valor de
R$24.333.519,68 para o exercicio de 2008 (somatdério dos valores de
Restos a Pagar Processados e Nao Processados). Tal divergéncia se

deve ao fato de a UFV ter incluido no cdlculo os valores referentes a
folha de pessoal.

4.10 ITEM 15 - AVALIAGCAO DOS CRITERIOS PARA CHAMAMENTO PUBLICO

De acordo com o artigo 4° do Decreto n°® 6.170/2007, a celebracdo de
convénio com entidades privadas sem fins lucrativos poderad ser
precedida de chamamento publico, a critério do érgdo ou entidade
concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais
eficaz o objeto do ajuste.

Em relacdo ao exercicio de 2009, a Universidade Federal de Vigcosa néo
realizou chamamento publico de entidades privadas sem fins lucrativos,
conforme lhe faculta o citado artigo.

4.11 ITEM 16 - AVALIAGCAO DA IRREGULARIDADE DO NAO EXPURGO DA CPMF
CONTRATUAL

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do item 1.5.3 do Acdrdao n°®
2.862/2009, determinou & Controladoria-Geral da Unido relatar, nos
processos de Tomada e Prestacdo de Contas das unidades
jurisdicionadas, acerca de eventual irregularidade referente ao néo
expurgo da Contribuig¢do Provisdria sobre Movimentagdo ou Transmisséo
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF dos
contratos administrativos do Governo Federal. A cobranca da CPMF
tornou-se indevida a partir de 01/01/2008, haja vista a extincdo da
referida contribuicéo.

Em atendimento a determinacdo da Corte de Contas, foram analisados
cinco contratos dque perfizeram o montante executado em 2009 de
R$1.931.741,009.

Os exames de auditoria indicaram que nd&o houve a formalizagcdo de termo
aditivo para excluir, da composicdo das despesas indiretas, a aliquota
de 0,38% referente a CPMF porque tal Contribuicdo n&o estava
discriminada nas planilhas de <custos e composigcdo de pregos dos
contratos analisados.

4.12 CONTEUDO ESPECIFICO

Para mensurar o desempenho de sua gestdo, a Universidade Federal de
Vicosa - UFV utiliza somente os indicadores previstos nos itens 8.1 e
8.1.2 da Decisdo TCU n° 408/2002 - Plenario, cujos resultados foram
apresentados pela Universidade no Relatdério de Gestdo referente as
contas anuais do exercicio de 2009, as folhas 88 e 89 do respectivo
processo de contas, em item especifico, conforme disposicdo contida no



item 7 do Tépico "B" (Contetdo Especifico) do Anexo IV da Deciséo
Normativa TCU n°® 102/20009.

Os 1indicadores foram calculados com base no documento intitulado
"Orientagdes para o Calculo dos 1Indicadores de Gestédo", versdo de
janeiro de 2010, encaminhado a UJ pelo TCU, mediante Oficio-circular
n® 01/2010-Segecex, de 11/01/2010.

No que se refere a evolucdo dos indicadores, a série histérica
disponivel as folhas 90 a 92 do processo de contas revelou um quadro
de relativa estabilidade dos resultados ao longo do periodo de 2005 a
20009.

Depreende-se, portanto, que os indicadores de desempenho examinados
podem ser utilizados para a tomada de decisdes gerenciais.

Ressalta-se que no Relatdério de Gestdo da Entidade, as folhas 64 do
processo de contas, foram incluidas também informac¢des gerenciais
referentes a gestdo da graduacdo, tais como: frequéncia dos alunos,
evasdo, indices de ocupacdo, aprovacao, reprovacdo, abandono, dentre
outros. Essas informacdes, contudo, ndo foram objeto dos exames de
auditoria.

5. Entre as constatagdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que n&o tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria, e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo 1incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submete-se o presente Relatdédrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissd&o do competente Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte ,20 de julho de 2010



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 243929

UNIDADE AUDITADA : UFV-VICOSA
cODIGO : 154051

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 23114004845201072
CIDADE : VICOSA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n°® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdao detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

2.1.1.8
Fracionamento de despesa, pagamento a maior e sem cobertura
contratual de servigcos de limpeza e conservagdo no campus Florestal.

2.1.1.9
Contratacgéao por dispensa de licitagcdo acima do valor maximo
permitido em lei.

2.1.1.10

Falhas na execug¢do de procedimentos de dispensa de licitag¢do no que
se refere a comprovagdo de despesas, aos meios utilizados para as
aquisigdes, a identificagdo dos fornecedores e quanto aos orgamentos



realizados e aos pregos contratados.

2.1.1.11
Falhas na contratagdo de servigos de empresa de informatica.

3.1.1.3
Pagamento a maior da vantagem Adicional de Tempo de Servigo.

3.1.1.6
Pagamento a maior das rubricas judiciais referentes a incorporagdo de
Funcdo de Confiangca - FC.

2.2.1.7

Intermediacéao indevida de cooperativa de crédito na arrecadacdo de
receitas provenientes da venda de tiquetes de refeigdes para
utilizacdo em restaurantes da Universidade.

2.2.1.1

Falhas na formalizacgéao de procedimento licitatério visando a
concessdo onerosa de wuso do espago fisico do Restaurante Espacgo
Multiuso.

2.2.1.3

Prorrogagdes sucessivas de contrato no qual a concessionaria néo
efetuou o pagamento dos valores devidos pela concessdao de uso do
espago fisico do Restaurante Espago Multiuso.

2.2.1.4

Contratagdo de empresa para fornecer refeigcdes aos estudantes, por
inexigibilidade de licitagdo, com base em parédmetros distintos
daqueles previstos em contrato de concesséo.

2.2.1.5
Pagamento relativo ao fornecimento de refeigdes no Restaurante
Espag¢o Multiuso sem cobertura contratual.

2.1.1.1

Falhas na formalizagcdo de procedimento 1licitatério visando a
contratagcdo de servigos técnicos especializados em tecnologia da
informacgéo.

2.1.1.3

Celebragcdao de contratos a partir de propostas de pregos contendo
percentual de reserva técnica em desacordo com o praticado pelo
mercado e com percentual de seguro de acidente do trabalho divergente
do previsto na legislacgao.

2.1.1.4
Repactuag¢do indevida de pregos de contrato de prestagdo de servigos
de tecnologia da informacgéo.

2.1.1.5
Prorrogagdo indevida de contratos de prestagdo de servigos de
tecnologia da informacéao, mensurados por postos de trabalho



2.1.1.12
Licitagdo de veiculos com preferéncia por marca sem comprovagido da
necessidade de padronizagdo da frota.

2.1.1.13

Falhas nos editais dos Pregbdes e inexisténcia, nos autos do
processo, de documentacdo comprobatéria de pesquisa preliminar de
pregos que serviu de referéncia para a estimativa do custo do objeto e
o julgamento das propostas dos licitantes.

2.1.1.14
Inexisténcia de aplicacdo de sangdo a empresa que descumpriu prazo
para entrega de objeto de licitacgéo.

2.2.1.2
Concessionaria ndo efetuou os pagamentos devidos pela concessdo de
uso do espago fisico do Restaurante Espago Multiuso.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre o©os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatério de Auditoria Anual de
Contas n°® 243929, proponho que o Julgamento das contas dos agentes

listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 da(s) unidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcdo da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as

constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS

+ - = + -—-— +
| CARGO | CONSTATACOES

+ - + - = +
| DIRETOR CAMPUS FLORESTAL | 2.1.1.8, 2.1.1.9, 2.1.1.10, \
| | 2.1.1.11

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | \
+ 4+ +
| PRO REITOR DE RECURSOS HUMAN | 3.1.1.3, 3.1.1.6 \
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | \
+ -—-— - = + -—-— +
| PRO-REITOR PLAN. E ORCAM. | 2.2.1.7

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | \
4 e e 4 e +
| PRO-REITOR DE ADM. | 2.2.1.1, 2.2.1.3, 2.2.1.4, \
| | 2.2.1.5, 2.2.1.7, 2.1.1.1, \
| | 2.1.1.3, 2.1.1.4, 2.1.1.5, \
| | 2.1.1.12, 2.1.1.13, 2.1.1.14 \
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | \
+ - + - = +
| PRO-REITOR DE ASSUNTOS COMU | 2.2.1.2

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | \



5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU
n® 57 que n&o foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a néao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

6. Ademais, esclareco ainda que no caso das constatacdes
referidas nos 1tens do Relatdério de Auditoria, constante no item 3

deste Certificado, ndo foi identificado nexo de causalidade entre os
fatos apontados e a conduta dos agentes 1listados no art. 10 da
IN TCU n°® 57.

Belo Horizonte ,20 julho de 2010

CLAUDIO AZEVEDO COSTA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/MG



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 243929

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 23114.004845/2010-72

UNIDADE AUDITADA : UFV-VICOSA

cODIGO : 154051

CIDADE : VICOSA

1 Em conclus&o aos encaminhamentos sob a responsabilidade da

SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinid&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre o0s principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6érgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. As principais —constatag¢des descritas no Relatério de
Auditoria Anual de Contas referem-se a gestdo de suprimento de bens e
servigos, notadamente quanto a formalizacdo e condugdo dos processos
licitatérios, ao acompanhamento dos contratos, e a pertinéncia e
adequacgdo das dispensas de licitacéo. Também  foram descritas
constatacdes em relagcdo a gestdo de patrimbébnio, em razdo de falhas nos
contratos de concessdo de uso de espacos puUblicos, e em relacdo a
gestdo de pessoal, no tocante a concessdo de vantagens e adicionais a
servidores.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as falhas
mencionadas, podem-se citar fragilidades nos controles internos
administrativos e inobservincia de normativos relacionados a

regularidade dos procedimentos licitatédérios, da gestdo de recursos
humanos e de patriménio. As recomendacdes formuladas referem-se ao
fortalecimento das préaticas de controle em relacdo aos recursos
executados pela Unidade, & aplicacdo da legislacdo vigente, ao
aprimoramento do planejamento das aquisicdes e contratacdes, e ao
ressarcimento ao Erdrio de despesas indevidas.

4. Quanto as recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente
da Unidade, resta pendente a adogcdo de medidas satisfatdérias para
sanar as falhas descritas no Relatdério de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2008, referentes a ocorréncia de dispensas de licitacéo
indevidas, a necessidade de fortalecer as rotinas de aquisicdes e
contratacdes, e a regularizacdo de pagamentos a servidores efetuados
em desacordo com a legislacdo, perpetuando, assim, fragilidades nos
mecanismos de controle e implicando em riscos operacionais.



5. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado
ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencéo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 26 de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



