Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Exercicio: 2016

Municipio: Vigosa - MG

Relatério n°: 201700861

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201700861, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Universidade Federal de Vigosa (UFV).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17 a 20 de abril de 2017, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Seguem, em anexo ao presente, dois relatorios referentes aos trabalhos de auditoria
realizados em 2016 (Relatério n° 201604712 — Processo 00210.100167/2017-51 e
Relatério n® 201604713 — Processo 00210.100017/2017-47). O primeiro com 0s
resultados da avaliacdo da execugdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes) e o segundo tratando da avaliagdo da relagdo da Universidade com as fundagdes
de apoio e os resultados atingidos na Instituicdo Federal de Ensino Superior (Ifes). Uma
copia dos respectivos relatorios ja foi enviada a UFV.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
19/01/2017, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais € a
Secretaria de Controle Externo em Minas Gerais, foram efetuadas analises nos seguintes
itens:

1. Conformidade das pecas apresentadas pela universidade com 0s normativos e
orientagdes do TCU,;

2. Avaliacdo sobre a execucao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
no ambito da UFV;

3. Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela Universidade, em relacdo a gestdo dos instrumentos firmados com as Fundacgdes de
Apoio;

4. Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, quanto a
Implantacdo do Planejamento Estratégico em Instituicdes Federais de Ensino Superior,
contemplando a avaliacdo das ferramentas e funcbes de
monitoramento/acompanhamento, avaliacdo e revisdo dos instrumentos de planejamento,
bem como da transparéncia dos resultados alcancados;

5. Avaliacdo da Gestdo de Pessoas, especificamente no que se refere a: a) Analise da
Folha de Pagamento; b) Pagamento de Retribui¢do por Titulacdo; c) Flexibilizacdo da
Jornada de Trabalho; d) Acumulagéo Funcional; e ) Controles Internos na Administracéo
da Gestéo de Pessoas;

6. Avaliacdo da Gestdo de Compras e Contratacdes, especialmente no que diz respeito a:
a) regularidade dos processos licitatorios e das contratacBes e aquisicOes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo; e b) qualidade dos controles internos
administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes.

7. Avaliacdo do cumprimento das determinacgdes/recomendacdes do TCU,;

8. Avaliacdo do cumprimento das recomendacdes da CGU;

9. Avaliacdo do cumprimento de prazos de inser¢do de informacGes de processos
instaurados no sistema CGU-PAD; e

10. Avaliacgdo da Atuagéo da Ouvidoria.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pegas

Considerando-se a natureza juridica e o negécio da Universidade, avaliou-se a
conformidade das pecas previstas nos incisos I, Il e 11 do art. 13 da Instrucdo Normativa
do TCU n° 63/2010, quais sejam: o Rol de Responsaveis, o Relatério de Gestdo, e 0s
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relatorios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre
as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas, 0s quais
foram encaminhados, por meio do sistema e-Contas, diretamente ao TCU.

A partir dos exames, concluiu-se que a UFV apresentou as pecas de acordo com as normas
do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2016, contemplando contetdos e
formatos obrigatorios previstos na Decisdo Normativa do TCU n° 156, de 30 de novembro
de 2016, bem como na Portaria TCU n° 59, de 17 de janeiro de 2017.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

As anélises sobre os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da UFV realizadas
na auditoria anual de contas, abrangeram a avaliacdo dos objetivos estabelecidos no plano
estratégico, conforme escopo definido entre TCU e CGU em relagéo a prestacao de contas
ordinéria relativa ao exercicio de 2016 das instituicdes federais de educacao, vinculadas
ao Ministério da Educacéo.

Para verificar se a Universidade promoveu a implementacédo do planejamento estratégico
foram analisados o planejamento estratégico, o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e o plano tatico-operacional.

A UFV promoveu a implementacdo do Planejamento Estratégico, consubstanciado em
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e na adogdo de processos integrados
de planejamento. O PDI estabelece objetivos institucionais, representativos de diretrizes
estratégicas da Universidade, que aspiram ao alinhamento com os Programas Tematicos
do Governo Federal para a Educacdo Superior e o Plano Plurianual.

Os exames realizados indicam que a coordenacéo e gestdo do planejamento estratégico
da Entidade estdo amparadas pela definicdo de competéncias, atribuicdo de
responsabilidades e definicdo de produtos e prazos, e apontou a existéncia de ferramentas
de monitoramento.

A UFV desenvolveu sistematica de avaliagcdo de seu planejamento estratégico, viabilizada
a partir do desenvolvimento da ferramenta Sistema do Plano de Gestéo, que possibilita o
acompanhamento das metas estratégicas vinculadas aos objetivos institucionais,
definidos no PDI, se constituindo em seu principal instrumento de aferi¢do; e de reunides
de avaliacdo periddica realizadas com os agentes de planejamento.

Nesse sentido, foram selecionados objetivos estratégicos e metas especificas para
avaliacdo dos resultados alcancados, que foram considerados, em boa medida,
satisfatorios. A apuracdo revelou que é realizada avaliacdo critica sobre o estagio de
atingimento das metas.

Verificou-se que o planejamento da Universidade possui grau adequado de transparéncia
e divulgacdo de resultados, proporcionado pela publicacdo dos planos e relatorios na
internet, bem como pela disponibilizacdo, a qualquer cidadao, de Consulta Publica no
Sistema do Plano de Gestdo, e do Relatorio de Acompanhamento das Atualizagdes do
Plano de Gestéo.
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2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Universidade Federal de
Vigosa teve o objetivo de avaliar a regularidade de pagamentos na area de pessoal ativo
e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre remuneracéo,
jornada de trabalho, regime de trabalho e acumulacgéo funcional.

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme cada item analisado.

Quanto a remuneracdo de pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas), foi
realizada uma analise censitaria no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape), a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros
no Siape e a legislacdo de pessoal das unidades). Essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante o exercicio de 2016 e estdo sintetizadas no quadro seguinte:

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneracéo de pessoal

Descricao da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Servidores relacionados 1
Servidores com Desconto de Faltasao  SituagGes solucionadas integralmente 1
Servigo na Folha, sem o Respectivo SituacOes solucionadas parcialmente -
Registro no Cadastro Situaces ndo solucionadas -

SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade

Servidores relacionados 3
Servidores com Parcela de Devolugdo ao Situaces solucionadas integralmente 2
Erario Interrompida ou Prazo e/ou Valor Situagdes solucionadas parcialmente -
Alterados - Servidor (1 Ano Anterior) SituagBes ndo solucionadas 1
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 2
. . Situacdes solucionadas integralmente 2
Se_rwdorequue Perceb_er_n Auxilio- Situacdes solucionadas parcialmente -
Alimentacdo em Duplicidade - — — -
SituacBes ndo solucionadas -
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 27
Aposentados com Fundamentos EC 41 Situages solucionadas integralmente 27
em Diante com Vantagens do Art. 192 e |Situacdes solucionadas parcialmente -
193 (Lei 8.112) e Art. 184 (Lei 1.711)  SituagBes ndo solucionadas -
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade
] . Servidores relacionados 02
Servidores que Receberam Auxilio SituagGes solucionadas integralmente 02

Transporte Superior a 800 Reais e que
Possuem Outros Vinculos na Iniciativa
Privada, no Ano Anterior

SituacgBes solucionadas parcialmente -
SituagOes ndo solucionadas -
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -

Fonte: Sistema Trilhas de Pessoal

Em andlise ao Plano de Providéncias Permanente da UFV, verificou-se que as
recomendacdes emitidas pela CGU no Relatdrio de Auditoria n°® 201503666, referentes a
revisao do pagamento das vantagens do art. 192, 1 e Il da Lei n° 8.112/90 a determinados
docentes aposentados da Universidade foram atendidas, com excecdo da implementagéo
do ressarcimento dos valores recebidos indevidamente, pois a Procuradoria Federal
opinou pelo ndo ressarcimento com base em sumulas da AGU e TCU sobre casos
similares. Em relagéo ao descumprimento do regime de dedicagéo exclusiva (DE) por
docentes da UFV, a entidade concluiu processos administrativos para a apuracdo dos
casos elencados, sendo aplicada multa e exigida devolucdo & um dos docentes; para oito
deles a comissao de sindicancia concluiu que ndo houve descumprimento de DE e noutros
dois casos, embora a comissdo tenha concluido por quebra da DE, o Conselho
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Universitario os absolveu. Sobre a regularizacdo da concessdo do adicional de
insalubridade, a Universidade apresentou um cronograma de trabalhos para a atualizagdo
dos laudos técnicos de todos os setores, que esta sendo executado, com término previsto
para 2019. Contudo, por ndo impactar negativamente a gestdo de 2016, esses fatos nao
foram considerados como falhas da gesté&o.

Por meio de consultas ao sistema corporativo, foram identificados casos com indicios de
acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungées, o que é vedado pelo art. 37, incisos
XVI1 e XVII, da Constituicdo Federal. Também foi verificada a ocorréncia de servidores
que figuram como sdcios-administradores de empresas e casos de possivel
descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por docentes, em afronta aos artigos
117, X e XVIII da Lei n° 8.112/90, respectivamente (artigo 14, I, do Decreto n°® 94.664
/87, que regulamentou a Lei n° 7.596/87). O assunto esta tratado na parte de Achados de
Auditoria, Informacdo 2.2.1.1 deste Relatorio.

Em relagdo a flexibilizagdo da jornada de trabalho, verificou-se que a UFV adota jornada
de trabalho diferenciada nos seguintes setores: Biblioteca, Divisdo Parques e Jardins,
Divisdo de Alimentacéo e Servico de Vigilancia. A Universidade, contudo, flexibilizou a
jornada de trabalho sem a formalizacdo e a publicidade previstas no Decreto n°
1.590/1995, alterado pelo Decreto n° 4.836/2003. O assunto foi tratado na parte de
Achados de Auditoria, Constatacdo 2.1.1.1 deste Relatorio.

Em decorréncia do exame da folha de pagamentos da Entidade, foi analisada a
conformidade legal da concessao da rubrica Retribuicdo por Titulacdo, instituida por meio
da Lei n° 11.784/2008, alterada pela Lei n° 12.772/2012, como forma de incentivo
financeiro aos professores que possuem titulacdo, tanto para o Magistério do Ensino
Superior quanto para o Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico das
InstituicOes Federais de Ensino. Os valores pagos por meio desta vantagem variam de
acordo com a titulacdo obtida (aperfeicoamento, especializacdo, mestrado ou doutorado),
bem como com a jornada de trabalho, classe e nivel do docente. Conforme legislacao
vigente, para fins de percepc¢do da citada vantagem, exige-se do docente a comprovacao
da titulacdo mediante a apresentacdo de cdpia do respectivo diploma. Os exames de
auditoria incidiram sobre a documentacéao de 65 servidores docentes da UFV, ndo tendo
sido identificadas inconsisténcias. O quadro a seguir sintetiza o pagamento da RT aos
servidores da UFV:

Quadro — Pagamento de Retribui¢do por titulagdo no &mbito da Instituicdo

Vinculo funcional | Quantidade de | Percentual em | Total de registros
docentes que | relacdo ao total de | examinados  pela
recebem a | docentes da | equipe de auditoria
vantagem da | Instituicdo
Instituicdo

Ativos 1213 65,01% 55

Inativos 457 24,49% 10

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape)

No que concerne a avaliacdo da Universidade sobre a situacdo da sua gestdo de recursos
humanos, exigida pelo Tribunal de Contas da Unido, foi aplicado o Questionario de
Avaliagcdo de Controles Internos na Gestdo de Pessoas, bem como utilizaram-se as
seguintes técnicas de auditoria: analise de registros e documentos e observacdo das
atividades e condigdes. Essa avaliagdo buscou contemplar a observacgéo a legislagéo sobre
admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como a concessdo de
aposentadorias e pensdes, considerando os elementos do sistema de controles internos
administrativos da unidade de recursos humanos.
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Quanto a qualidade e consisténcia dos controles inerentes a Gestdo de Pessoas, 0s
trabalhos da auditoria tiveram por objetivo avaliar se os controles internos administrativos
adotados pela UPC, em nivel operacional, estdo presentes e em efetivo funcionamento.
Nesse sentido, buscou-se averiguar se existem e sdo executados procedimentos de
controle que permitam reduzir ou administrar 0s eventos que possam impactar de modo
significativo e negativamente a gestdo de pessoas.

Os procedimentos e testes de auditoria aplicados durante os trabalhos de campo indicaram
reduzido numero de falhas nos pagamentos efetuados pela Instituicdo, se comparado ao
quantitativo de rubricas registradas nas folhas de pagamento. Os exames de auditoria
indicaram também que a Universidade Federal de Vigosa dispde de estrutura formalmente
estabelecida que executa atividades e procedimentos de controles administrativos em
nivel suficiente para garantir a regularidade das a¢des no que tange a gestdo de pessoas,
conforme detalhado em item especifico deste Relatorio.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

| — Processos Licitatorios

Para avaliar se os processos licitatorios realizados pela Unidade Prestadora de Contas na
gestdo 2016 foram regulares, procedeu-se a analise de uma amostra selecionada pela
equipe de auditoria, com base em critérios de materialidade.

O quadro a seguir, demonstra a quantidade de processos e seus respectivos volumes em
recursos financeiros (excetuando-se os processos de dispensa e inexigibilidade), que
foram realizados pela Unidade no exercicio de 2016, bem como a amostra que foi
selecionada para a analise.

Quadro — Licitacdes Avaliadas

Descricdo Quantidade de processos Valor envolvido (R$)
Processos licitatérios 185 35.084.250,80
Processos avaliados 06 4.763.642,72
Processos em que foi
detectada alguma 0 0,00
desconformidade

Fonte: Sistema Tesouro Gerencial

Nos quadros seguintes estdo descritos a quantidade de contratacGes diretas, por dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, e seus respectivos volumes em recursos financeiros, que
foram realizados pela Unidade no exercicio de 2016, bem como a amostra selecionada
para a analise.

Quadro — Dispensas de Licitacdo Avaliadas

Descrigéo Quantidade de Processos | Valor Envolvido (R$)
Processos de Dispensa 52 25.253.504,40
Processos Avaliados 2 6.352.568,80
Processos em que foi 0 0,00
detectada alguma
desconformidade

Fonte: Sistema Tesouro Gerencial
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Quadro — Inexigibilidades de Licitacdo Avaliadas

Descricao Quantidade de Processos | Valor Envolvido (R$)
Processos de 4 20.292,50
Inexigibilidade
Processos Avaliados 1 7.990,00
Processos em que foi 0 0,00
detectada alguma
desconformidade

Fonte: Sistema Tesouro Gerencial

A analise das contratacdes e aquisicOes diretas, por dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
n&o identificou falhas (impropriedades ou irregularidades), considerando a extensao dos
exames realizados dentro do periodo de execucdo da auditoria.

Il — Controles Internos

Com relacdo a avaliacdo dos controles internos administrativos relacionados ao
macroprocesso “Compras e Contratagdes”, realizou-se uma analise do processo
“Licitagdes” em toda a UPC, mediante informagdes obtidas, em especial pela aplicagao
Questionério de Avaliagdo de Controles Internos, e testes aplicados. Essa analise levou
em consideracdo, adicionalmente, fatos observados nos exames relacionados a amostra
de procedimentos selecionada, entre processos licitatérios, dispensas e inexigibilidades
de licitacdo, bem como a observacdo das atividades e das condi¢bes em que séo
desempenhadas.

Quanto a qualidade e consisténcia dos controles inerentes a Gestdo de Compras e
Constatacdes, os trabalhos da auditoria tiveram por objetivo avaliar se os controles
internos administrativos adotados pela UPC, em nivel operacional, estdo presentes e em
efetivo funcionamento. Nesse sentido, buscou-se averiguar se existem e sdo executados
procedimentos de controle que permitam reduzir ou administrar os eventos que possam
impactar de modo significativo e negativamente a Gestdo de Compras e Contratacoes.

As anélises realizadas permitiram concluir que a UFV possui controles internos
aprimorados. Tal avaliacdo se baseia no confronto entre as boas préaticas e deficiéncias
observadas, sob uma perspectiva de gestao de riscos do processo, com vistas a avaliacdo
de sua consisténcia.

Nesse contexto, verificou-se que a UPC cumpre as rotinas formais necessarias a conducao
dos procedimentos, possuindo setor exclusivo para a realizacdo das atividades
relacionadas a licitacdo, compras e contratacdes de servicos, que dispde de controle dos
procedimentos.

O processo de licitacdo e contratagdo se inicia apropriadamente, partindo de pedidos
formais feitos pelos setores interessados da Universidade, explicitando a necessidade de
contratacdo, e existem critérios normatizados para a pesquisa de precos prévia a
realizacdo dos procedimentos. As solicitacdes de contratacdo sdo encaminhadas para a
autoridade competente para analise e aprovacdo, apos elaboracdo de estudos técnicos
(planos de trabalho) que embasem, prévios aos projetos basicos e termos de referéncia.
No que se refere aos artefatos de planejamento (estudos técnicos preliminares, plano de
trabalho e termo de referéncia ou projeto basico), a Unidade dispde de rotinas para sua
revisao, que incluem a analise por sua unidade de auditoria interna.

A UPC padronizou algumas especificacbes mais comuns nas aquisi¢cdes, bem como
editais para a contratacdo de alguns servicos e aquisicdo de determinados materiais. As
minutas dos editais e 0s anexos sdo submetidos & apreciacao prévia da assessoria juridica,
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para emissdo de pareceres. Sempre que necessario, a comissdo de licitagdo conta com
equipe apropriada para auxiliar na anélise das especifica¢fes técnicas e da documentacao
de propostas de precos nas licitagdes para contratacdo de objetos mais complexos, como
obras e Tecnologia da Informacéo (TI), de que sdo exemplos a Comissdo Especial de
Licitacdo para Obras e Servigos de Engenharia e Comissdo de Informética, nomeadas,
respectivamente, pelas Portarias n® 0471/2016, de 24 de maio de 2016, e n°
0736/2012/RTR, de 21 de junho de 2012.

N&o foram observadas situacGes que comprometessem a segregacdo de funcdes entre as
atividades e servidores responsaveis pela condugéo do processo licitatério.

A Universidade adota rotina de consultas do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) em
seus processos, durante a realizacdo do certame, para verificar a eventual ocorréncia de
registro de penalidades que possam impedir as empresas de licitar e contratar. As
consultas de regularidade junto ao Sicaf, Ceis, Cadastro Nacional de Condenaces Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa (CNJ) e Lista de Inidéneos do TCU constituem
condicdo para habilitacdo nos instrumentos convocatérios. Esse controle também é
utilizado para o pagamento, com utilizacdo do Sicaf. Nesse ultimo caso, no entanto, ndo
foi identificada situagcdo que ensejasse a execuc¢ao dos procedimentos previstos no art. 3°,
84° da IN-SLTI 4/2013.

Contudo, em algumas atividades foram identificadas possibilidades de aprimoramento. A
UPC ainda ndo completou a normatizacdo e padronizacao das atividades relacionadas as
licitacbes e contratos, pois ainda esta pendente a elaboracdo manual de normas e
procedimentos. Nesse sentido a UFV informou, por meio do Oficio n°® 0119/2017/RTR,
de 12 de abril de 2017, que ‘“‘jd implementou, para a modalidade Pregdo, a Orientagdo
Normativa Seges/MPOG n° 2, de 06/06/2016. Para as demais modalidades, pretende-se
elaborar o Manual de Rotinas e Procedimentos do Servigo de Licita¢do”.

Outra possibilidade de melhoria encontra-se na producdo de informagbes gerenciais
relativas aos processos licitatorios, area para a qual ainda ndo foram estabelecidos
indicadores de gestdo, e esta por se constituir controle manual ou eletrénico das empresas
apenadas pela UFV com declaracdo de suspensao, inidoneidade ou impedimento.

Quanto a competéncia e disponibilidade para fiscalizacdo dos contratos, a UPC indicou,
por meio do preenchimento de questiondrio, necessidade de capacitacdo dos servidores
envolvidos na gestdo contratual, bem como relativa escassez de tempo para execucao de
suas atividades, a demandar a adocdo de procedimentos para fortalecimento dos
controles.

Com base no exposto, considerando a extensdo dos exames realizados dentro do periodo
de execucdo da auditoria, avaliou-se que as atividades de controle desenhadas para
mitigar os riscos identificados na gestdo das Compras e Contratacbes encontram-se
adequadas e com grau suficiente de eficacia; e que estdo identificados os riscos relativos
ao subprocesso do macroprocesso “Compras ¢ Contratagdes”, havendo a possibilidade de
aperfeicoamento de seus controles internos administrativos.

2.5 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

O Relatdrio de Gestdo referente ao exercicio de 2016 da Universidade Federal de Vigosa
ndo contemplou informacdo sobre a existéncia de Acordao ou Deciséo, efetuados pelo
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Tribunal de Contas da Unido, em que houvesse determinagdo expressa para O
acompanhamento pelo Controle Interno.

Por meio de consulta realizada ao Sistema Eletronico de Informacg6es - SEI e, também, a
pagina eletrénica do TCU na internet, utilizando-se para a busca, os anos de 2013 até
2016, confirmou-se a inexisténcia de acordaos ou decisdes direcionados & UFV que
contivessem a necessidade de acompanhamento da CGU.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Por meio do levantamento, realizado no Sistema Monitor, das recomendacGes que foram
efetuadas pela Unidade de Controle Interno da CGU, decorrentes das agdes de controle,
a Unidade auditada, abrangendo o periodo entre 01° de janeiro de 2016 e 31 de marco de
2017, independentemente do exercicio em que se originaram, verificou-se que a UFV
vem mantendo uma rotina de acompanhamento, visando ao atendimento das
recomendacgdes emanadas pela CGU.

Ressalta-se que o Relatério de Gestdo da UFV abrangeu uma visdo geral das
recomendacdes emitidas pela CGU no exercicio de referéncia, tendo dado destaque para
as recomendacdes que provocaram maior impacto na gestao da Unidade, assim como para
as medidas que foram tomadas para a apuracao de responsabilidades por dano ao Erario.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

As analises objetivaram verificar se a UFV esta registrando as informac6es referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no Sistema de Gestéo de Processos Disciplinares
da CGU (CGU-PAD).

A metodologia consistiu na avaliagdo de Relatorio de Procedimentos Instaurados extraido
do sistema CGU-PAD, em confronto com as informacdes fornecidas pela Entidade,
correlacionando a data de publicacdo do ato instaurador e a data de cadastro dos
procedimentos; dos controles internos mantidos e das portarias publicadas no exercicio
de 2016.

Verificou-se que a UFV registrou as informagfes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados em 2016 no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados, apurou-se que, no exercicio de 2016, foram instaurados
36 procedimentos disciplinares, sendo 30 sindicancias e 6 processos administrativos
disciplinares.

Contudo, no que se refere ao cumprimento dos prazos previstos na Portaria CGU n°
1.043/2007, Art. 1°, 8 3°, constatou-se a necessidade de aprimoramento na sistematica de
cadastro adotada pela Universidade, tendo em vista que de 36 procedimentos instaurados,
24 ultrapassaram o prazo de 30 dias para registro no CGU-PAD, previsto naquela
Portaria.

Observou-se ainda que o Relatorio de Gestdo, elaborado pela Universidade, registra
informacgdes sobre as atividades do sistema de correicdo da Entidade, contemplando os
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principais eventos apurados e as providéncias adotadas. Essas informacbes guardam
compatibilidade com os registros constantes do sistema CGU-PAD.

2.8 Avaliacao Sobre a Execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

Por ocasido dos trabalhos de avaliacdo dos resultados da gestdo, em atendimento a
determinacéo contida na Ordem de Servico n® 201604712, buscou-se identificar em que
medida o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) tem contribuido para a
permanéncia dos estudantes de graduacéo presencial na Ifes e favorecido o cumprimento
da missé&o institucional da Universidade.

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes a avaliacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil:

1. Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucdo, controle e avaliacdo, no &mbito do setor responsavel pela gestdo do Pnaes,
estédo adequados?

2. A escolha das areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do Pnaes esta de acordo com
as modalidades previstas no Decreto n° 7.234/2010 e foi fundamentada em estudos e
analises relativas & demanda social?

3. A divulgagdo do programa € eficiente, atingindo o publico-alvo da politica?

4. Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos no
Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

5. A Ifes realiza avaliacdo quanto ao resultado do programa?

6. Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela Ifes, para a manutencdo do
beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia minima)?

A escolha das areas de atuacdo e a aplicacdo dos recursos do Pnaes atenderam as normas
estabelecidas no Decreto n® 7.234/2010. Os critérios de selecdo foram considerados
adequados e em consonancia com a finalidade do programa, assim como os controles
internos sobre a manutencdo do beneficio. Nesse contexto, os exames revelaram que a
UFV realiza exigéncias de prestacdo de contas e limites de concessdo como forma de
contrapartida para a manutencao dos beneficios. Ressalta-se, todavia, que tais condicoes
impostas como contrapartida ndo comprometem o objetivo principal do Programa, que é
de contribuir para a permanéncia dos estudantes de baixa renda na Universidade, até a
concluséo do curso.

Verificou-se que a Universidade dispée de uma estrutura adequada para a gestdo do
programa. Em que pese o fato de ndo existir um setor especifico para a gestdo do Pnaes
na Universidade, concluiu-se que a mesma dispde de estrutura fisica e recursos humanos
e tecnoldgicos para a execucdo das atividades inerentes ao programa.
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Quanto a avaliagdo do resultado do programa, ela € realizada em conformidade com o
inciso Il do Paragrafo Unico do art. 5° do Decreto 7.234/2010.

2.9 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relagdo a Gestao dos Instrumentos Firmados
com as Fundacdes de Apoio

A UFV mantém vinculos com a Fundacdo Arthur Bernardes (Funarbe) e a Fundacéao
Artistica Cultural e de Educacdo para a Cidadania de Vicosa (Facev), regularmente
credenciadas no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes.

Por ocasido dos trabalhos de avaliacdo dos resultados da gestdo, em atendimento a
determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 201604713, objetivou-se avaliar o
relacionamento entre a Universidade e suas fundacGes de apoio, conforme a Lei n°
8.958/1994 e o Decreto n° 7.423/2010, buscando responder as seguintes questdes de
auditoria:

1. Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a Ifes e as fundagdes, sobre
a participagdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundagdes, no ambito dos
projetos, e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundagdes aos servidores das Ifes, atendem
aos dispositivos legais previstos na Lei n°® 8.958/1994 e Decreto n°® 7.423/2010?

2. A fundagdo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no Ministério
da Educagdo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo, estd dentro da
validade de dois anos?

3. Em que medida os contratos/convénios sdao firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°® 8.958/1994, bem como nos seus regulamentos?

4. Hé4 anuéncia expressa da Ifes para que a fundacao de apoio capte e receba diretamente
recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base nos artigos 1°-A
e 1°-B da Lei n°® 8.958/1994?

5. Em que grau os elementos determinados pela Lei n® 8.958/94, bem como pelos seus
regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios, estdo sendo seguidos tanto pela Ifes quanto pelas fundacdes de
apoio?

As normas internas que regulamentam a relacédo entre a UFV e suas fundacdes de apoio
estdo estabelecidas nas ResolucBes n° 008/2012 e n° 004/2000 do Consu. O conjunto dos
quesitos regrados por ambos os normativos, em linhas gerais, atendem aos preceitos da
legislacao.

Em relacéo as duas fundacdes de apoio vinculadas a UFV, constatou-se a regularidade
dos respectivos credenciamentos, nos termos do art. 3° do Decreto n° 7.423/2010.

Verificou-se que, em boa medida, os contratos/convénios sdo firmados em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 8.958/1994, bem como nos seus regulamentos.
Os projetos custeados por agéncias financeiras oficiais de fomento, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, bem como entidades ou empresas privadas, destinados a
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pesquisa, desenvolvimento e inovagédo, obedecem ao rito de aprovacéo e registro definido
por instancias competentes da UFV. Desse modo, contam com anuéncia expressa da
Universidade para que os correspondentes recursos sejam gerenciados pela fundacéo de
apoio sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional, em linha com a permiss&o nesse
sentido conferida pelo 8 1° do art. 3° da Lei n® 8.958/1994.

A partir dos processos analisados em amostragem, verificou-se que 0s ritos atinentes a
prestacdo de contas pelas fundagdes de apoio estdo sendo cumpridos conforme
regramento estabelecido e em consonancia com a legislacgéo.

As analises sobre o relacionamento da UFV com suas fundagdes de apoio resultaram na
avaliagdo favoravel de diversos elementos, dentre os quais: suficiéncia de normativos
internos; formalizacdo adequada de contratos e convénios; vinculagdo a projetos;
prestacao de contas dos recursos geridos; e execucgdo dos recursos pela fundagdo de apoio
mediante sistema informatizado.

Por outro lado, restou evidenciada situagdo que demanda medidas corretivas para melhor
ajustamento a legisla¢do e a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, para além
do incremento das informacdes a serem publicadas na internet sobre pagamentos a
servidores da Universidade. Trata-se da necessidade de alteragdo do critério de
contraprestagdo das fundagdes de apoio, que deveria ser pelos custos efetivamente
incorridos na execugdo dos projetos, em substituicdo da taxa de administra¢do, assunto
da Constatacdo 1.1.1.2, dentre os Achados de Auditoria do Relatério de Auditoria n®
201604713.

Nesse contexto, a UFV prestou os seguintes esclarecimentos, por meio do Oficio n°
0219/2017/RTR, de 11/08/2017, que informa providéncias para atendimento as
recomendacoes da CGU:

“O sistema eletronico de controle e acompanhamento de todos os convénios firmados
pela Funarbe (Sistema ‘AGREGA’) foi desenvolvido para dar total clareza e
transparéncia das agoes e pessoas atuantes nos projetos junto a Fundagdo, destacando
os pagamentos realizados a servidores publicos, conforme Anexo I. De acordo com a
Gerente do Nucleo de Gestdo de Recursos da Funarbe, o Sistema estard totalmente
pronto até dezembro de 2017. Segundo o Diretor-Presidente da Fundagdo, a migragdo
de todos os dados para o Sistema Agrega ocorrera até margo de 2018, quando o Sistema
estara totalmente apto para consulta. Reencaminhamos a essa CGUMG modelo de
planilha de calculo de despesas operacionais de administragdo e tela demonstrativa de
cadastramento de pessoa fisica no Sistema, com o campo de identificagdo de servidores
publicos.

A Reitoria ja instituiu comissdo para propor a atualizagdo da Resolug¢do n°
04/2000/Consu, com prazo de encerramento dos trabalhos até dezembro/2017. Tdo logo
seja aprovada a proposta, a sistematica de calculo estard apta para uso e
acompanhamento.”.

2.10 Avaliacéo - Ouvidoria
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A UFV regulamentou a atuac¢do de sua Ouvidoria por meio da Resolugédo n° 02/2011 do
Conselho Universitario (Consu), de 07 de abril de 2011, disponivel para consulta publica
no link para a Ouvidoria no site da Universidade.

As demandas de ouvidoria sdo gerenciadas por meio de sistema proprio desenvolvido
pela Diretoria de Tecnologia da Informacéo da UFV, o SisOuvidoria. A Ouvidoria faz
uso desse sistema para encaminhamento das demandas aos gestores dos diversos 0rgaos
da UFV, com prazo para resposta.

O SisOuvidoria é utilizado também para geracdo de relatorios gerenciais com
informacdes sobre o encaminhamento das manifestacbes. O Relatério Anual de
Manifestacdes referente a 2016, encaminhado a Equipe de Auditoria, ndo possibilita,
contudo, evidenciar as providéncias adotadas pelos Gestores, ou 0 cumprimento dos
prazos definidos nos artigos 5° a 8° da IN-OGU n° 01/2014, para atendimento as
manifestacdes.

A Ouvidoria da UFV ndo realiza pesquisa de satisfacdo dos servicos prestados pela
Universidade, tarefa coordenada pela Comissdo prépria de Avaliacdo - CPA, dentro do
do processo de Autoavaliacdo Institucional.

Na percepcdo da Alta Administracdo da UFV, a Ouvidoria agrega valor a gestdo ao
constituir canal de comunicacdo entre a comunidade e os dirigentes, tendo por finalidade
0 aprimoramento da Institui¢do e a melhoria da gestao.

Segundo Oficio n° 0155/2017/RTR, de 10 de maio de 2017, a Reitora percebe as
manifestacdes (sugestdes, elogios, solicitacbes, reclamacdes e denlncias) recebidas pela
Ouvidoria como subsidios para a tomada de decisdo da gestdo. No mesmo documento,
informa que grande parte das manifestacdes é solucionada no proprio érgdo, atraves de
medidas administrativas.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

O trabalho de auditoria de contas realizado na UFV, para avaliar a gestdo do exercicio de
2016, evidenciou que a unidade possui bom sistema de controles administrativos, sendo
constatadas duas impropriedades de baixo impacto na gestdo, listadas a seguir:

Item 2.1.1.1 — Concessao de flexibiliza¢do de jornada de trabalho sem a formalizacéo e a
publicidade previstas na legislacéo;

Item 3.1.1.2 - Descumprimento do prazo para cadastro dos procedimentos disciplinares
no CGU-PAD,;
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As anélises sobre o relacionamento da UFV com suas fundagdes de apoio, objeto do
Relatorio de Auditoria de Avalia¢do dos Resultados da Gestdo n° 201604713, revelaram
aspectos positivamente avaliados, como: suficiéncia de normativos internos;
formalizacdo adequada de contratos e convénios; vinculacdo a projetos; prestacdo de
contas dos recursos geridos; e execugdo dos recursos pela fundacdo de apoio mediante
sistema informatizado.

Isso ndo obstante, foram constatadas falhas que demandam medidas corretivas para
melhor ajustamento a legislacdo e a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
respectivamente, o incremento das informacbes a serem publicadas na internet sobre
pagamentos a servidores da Universidade e alteracdo do critério de contraprestacdo das
fundacdes de apoio, que deveria ser pelos custos efetivamente incorridos na execugao dos
projetos, em substituicdo da taxa de administracdo. Essas situacfes encontram-se
detalhadas nos itens a seguir destacados:

Item 1.1.1.1 - Publicagéo, na internet, de informacg6es sobre pagamentos a servidores da
Universidade, em projetos gerenciados por fundacdo de apoio, em desacordo com o
exigido pela legislacéo.

Item 1.1.1.2 - Contraprestacdo da fundacdo de apoio por taxa de administragdo, quando
deveria ser pelos custos efetivamente incorridos na execucdo do projeto.

Em que pesem as situacdes apontadas, destacam-se as boas praticas da UFV, onde citam-
se, Como aspectos positivos, 0 bom desempenho geral da gestdo — a despeito de restri¢cdes
orcamentarias impostas — quanto ao atingimento de metas fisicas e financeiras, assim
como a eficiéncia das rotinas de acompanhamento e tratamento das demandas oriundas
dos 6rgéos de controle.

Nesse contexto, ressaltam-se 0s seguintes aspectos positivamente avaliados:

- Execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) com adequados
mecanismos de controle para planejamento das ac¢des e selecdo dos alunos beneficiarios;

- Adequacdo do processo de planejamento estratégico estabelecido, com destaque para as
ferramentas associadas ao  monitoramento/acompanhamento, avaliacdo, revisdo e
transparéncia dos resultados alcancados.

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a Universidade e monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, .
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Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Minas Gerais

Achados da Auditoria - n° 201700861

1 Educacéo Superior - Graduacdo, P6s-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior

1.1.1 Gerenciamento de processos operacionais

1.1.1.1 CONSTATACAO

Publicacéo, na internet, de informac6es sobre pagamentos a servidores da

Universidade, em projetos gerenciados por fundacao de apoio, em desacordo com o
exigido pela legislagéo.

Fato
A publicidade, na internet, dos projetos geridos pela Fundagdo Arthur Bernardes

(Funarbe), segundo pesquisas em seu sitio eletronico, realizadas em 31/01/2017, deu-se
nas seguintes condigdes:
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Em sua pagina inicial (www.funarbe.org.br), encontra-se a aba “Transparéncia”, que
permite pesquisa pelos critérios de “Financiadora” e ‘“Palavra-chave”, como, por
exemplo, o nome do pesquisador. Uma vez definidos os critérios de pesquisa, a consulta
retorna a rela¢do de projetos correspondentes, Clicando-se em “Detalhes” de determinado
projeto, os dados sdo apresentados como na seguinte exemplificacao:

Projeto: FUNARBE/UFV/AB HANSON & MORING

Financiadora: AB HANSON & MOHRING

Executor/Departamento: ZOOTECNIA

Responsavel: [nome suprimido]

Data assinatura: 08/12/2014 Vigéncia: 07/12/2016

Objeto: AVALIACAO DE UM ADITIVO QUIMICO CONTENDO BENZOATO DE
SODIO, SORBATO DE POTASSIO E NITRITO DE SODIO SOBRE O PERFIL
FERMENTATIVO, VALOR NUTRICIONAL E ESTABILIDADE AEROBIA DE
SILAGENS DA CANA-DE-ACUCAR E MILHO EM CONDICOES TROPICAIS.
Valor aprovado: R$ 24.365,00

Codigo SIC: 10075

Na mesma pagina, depois de atendidos os requisitos para verificagdo das condigdes de
segurancga, sdo exibidas “informagdes financeiras”, tais como:

- receitas, despesas e saldo;

- documentos, como contratos, convénios ou termos aditivos com o agente financiador;
- relatério semestral financeiro;

- relatério de atividades;

- relagdo de pagamentos a pessoas juridicas, com as seguintes informagdes: data; nome
da empresa; CNPJ; nimero da nota fiscal; e valor;

- relagdo de pagamentos a pessoas fisicas, com as seguintes informagdes: data; nome do
favorecido; CPF descaracterizado; modalidade, como reembolso de despesas, ajuda de
custos, adiantamentos, bolsa, servi¢os prestados, dentre outras; e valor.

As obrigagdes para publicacdo dos dados relativos a projetos executados com a
colaboracao de fundagdo de apoio na internet estao estampadas na Lei n° 8.958/1994, art.
4°-A, e regulamentadas no Decreto n® 7.423/2010, art. 12, § 1°, V, e § 2° A luz da
legislagdo, as situagdes analisadas apresentam inconformidades, vez que nao constam,
nas paginas mantidas pela Funarbe, informacdes discriminadas, relativas aos pagamentos
aos servidores da Universidade ou a agentes publicos, contrariando o inciso III do art. 4-
A da Lein® 8.958/1994, ainda que seja possivel inferir sua ocorréncia quando identificado
como “bolsa” para o conjunto das pessoas fisicas.

Ressalta-se que, conforme informacdes prestadas pela equipe técnica da Funarbe, o atual
sistema de gestdo de projetos serd, em breve, substituido por outro, com funcionalidades
ampliadas, inclusive com a identificagdo dos servidores da Universidade para efeitos de
divulgacdo dos respectivos valores recebidos.

Causa
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Falhas nas rotinas administrativas relativas a publicacdo, na internet, dos contetdos
acerca dos projetos desenvolvidos com a colaboracgao de fundacéo de apoio.

Pro-Reitor de Planejamento e Orcamento - incumbido do acompanhamento de contratos
e convénios, ndo adotou medidas administrativas necessarias a adequada publicacdo, na
internet, das informacdes sobre os projetos executados por fundacéo de apoio. O Estatuto
da UFV, arts. 15 e 16, estabelece a Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢amento dentre 0s
6rgdos de administracdo central para coordenacdo e supervisdo das atividades da
Universidade, competindo-lhe adotar as medidas regulamentares cabiveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 0051/2017/RTR, de 09/02/2017, o Reitor apresentou a seguinte
manifestagdo, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201604713/03, de 02/02/2017,
na qual se questionou acerca das deficiéncias na publicacao das informagdes referentes a
pagamentos a servidores da Universidade, em projetos com fundagdo de apoio:

Confirmamos com a drea de geréncia de projetos da Funarbe que o novo sistema,
chamado Agrega, encontra-se em fase final de testes e deverd entrar em operagdo
no inicio de margo de 2017. Neste novo sistema, no cadastramento de uma pessoa
na base de dados, existe a opgdo para identificar quando se trata de servidor
publico.

[Foi apresentada imagem da tela de cadastramento de pessoa fisica no novo sistema
Agrega, com destaque para a possibilidade de ser marcada a condicdo de
“Funciondrio publico”]

Anélise do Controle Interno

A divulgacdo, na internet, dos pagamentos a servidores ou agentes publicos, pela
participacdo em projetos com fundacdes de apoio, de modo que contemple com destaque
aos eventos dessa categoria, ¢ obrigacdo legal que objetiva atender ao principio da
publicidade.

Vale destacar que, mesmo no atual sistema de gestdo da Funarbe, assim como no que sera
utilizado pela Facev em futuros projetos, ¢ possivel inserir planilha especifica, a figurar
dentre os documentos digitalizados, com informacdes referentes a pagamentos de
servidores.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas que assegurem a publicacdo, na internet, pela Fundacao
Arthur Bernardes (Funarbe) e pela Fundagdo Artistica Cultural e de Educagdo para a
Cidadania de Vicosa (Facev), de forma destacada, os pagamentos a servidores da
Universidade ou a agentes publicos, decorrentes da execucdo de projetos, em
cumprimento da obrigacdo prevista no inciso Il do art. 4-A da Lei n® 8.958/1994.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Contraprestacdo da fundagéo de apoio por taxa de administracédo, quando deveria
ser pelos custos efetivamente incorridos na execuc¢éo do projeto.

Fato
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Nos projetos gerenciados pela Funarbe, quando os recursos sdo originados de institui¢des
privadas, a contraprestagao da fundacao de apoio se da por meio de taxa de administragao,
fixada em 5%, conforme consta do formulério padronizado. Esse formulario, denominado
de Ordem de Servigo, integrante dos processos de contratagao, contempla as categorias
de despesas previstas, além das assinaturas do coordenador responsavel, do Chefe do
Departamento e do Pro-Reitor da area.

O critério foi estabelecido pela Resolugdao do Conselho Universitario n® 004/2000, art. 7°,
que estipulou taxa de administracdo para a fundagio de apoio no percentual de 5% sobre
o montante total do projeto gerido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, todavia, a exemplo dos Acordaos n°
3067/2005, da 1* Camara, n° 2.193/2007, n°® 599/2008 e n° 2.038/2008, do Plenario,
preconiza que a remuneracao de entidade de apoio, pela gestdo de projetos em parceria
com a Universidade, seja com base nos custos efetivamente incorridos e nao por simples
taxa em relacao aos recursos envolvidos.

Causa

Falhas nas rotinas administrativas relativas aos critérios para remuneracao de fundacéo
de apoio para gestdo de projetos em parceria com a Universidade.

Pro-Reitor de Planejamento e Or¢camento - incumbido do acompanhamento de contratos
e convénios, ndo adotou medidas administrativas necessarias ao estabelecimento da
remuneragdo da fundacdo de apoio pelos custos efetivamente incorridos na gestdo. O
Estatuto da UFV, arts. 15 e 16, estabelece a Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento
dentre os 6rgaos de administracdo central para coordenacdo e supervisdo das atividades
da Universidade, competindo-lhe adotar as medidas regulamentares cabiveis.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 0051/2017/RTR, de 09/02/2017, o Reitor apresentou a seguinte
manifestagdo, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201604713/02, de 02/02/2017,
na qual se questionou acerca da impropriedade de remunerar entidades de apoio por taxa
de administragdo, em vez de serem tomados como base 0s custos operacionais
efetivamente incorridos na gestao de projetos:

O auditor apontou incompatibilidade entre a forma de remuneragdo das fundagoes
de apoio vinculadas a UFV e a jurisprudéncia do TCU, sem destacar, contudo, que
o Decreto n° 5.563/2005, que regulamenta a Lei de Inovagdo, possui no artigo 11
um permissivo para cobranga, a titulo de despesas operacionais e administrativas,
de custos indivisiveis no percentual de cinco por cento do valor total dos recursos
financeiros destinados a execu¢do do projeto com atividades de pesquisa, cujo
objeto seja compativel com os objetivos da Lei n° 10.973/2004. A titulo de exemplo,
tem-se que esse permissivo legal suporta a possibilidade de a FINEP permitir a
cobranga da despesa operacional e administrativa de 5% em seus convénios,
acordos e parcerias com as fundagoes de apoio e [fes.

Entretanto, feita a ressalva, a Reitoria da UFV se compromete a nomear uma
comissdo de docentes para avaliar a questdo com afinco e sob todas as oticas e, ao
final, concluir pela alteragdo da Resolugdao no 4/2000 do Conselho Universitario
(Consu) ou pela redagdo de nova normativa para tratar a questdo da remuneragao.
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O trabalho final sera apresentado ao Consu, orgdo maximo da Universidade, para
avaliag¢do e aprovagao.

A diretriz que a Reitoria passarad ao grupo constituido sera de adequagdo da forma
da remunerac¢do das fundagoes de apoio, observando o codigo de ciéncia e
tecnologia, as normas de fundagdo de apoio, a legislagdo de contabilidade publica,
bem como a jurisprudéncia do TCU. Sera determinado, também, que o grupo avalie
o melhor procedimento para a eventual cobrang¢a individualizada por projeto,
tendo como base os servicos comumente prestados durante a execug¢do de um
contrato ou convénio, tais como andalise de pedidos de compra, pagamento de
bolsa, tomada de prego, carta-convite, importagdo de equipamentos, compra de
passagens, presta¢do de contas, etc.

A conclusdo dos trabalhos tem a previsdo de 6 (seis) meses, a contar da publica¢do
da portaria que instituira a comissao de docentes.

Anadlise do Controle Interno

Cumpre esclarecer que o permissivo constante no art. 11 do Decreto n°® 5.563/2005 ¢ no
sentido de que as despesas operacionais ¢ administrativas incorridas na execucao de
acordos, convénios e contratos por fundacdo de apoio sejam de até 5%, sendo este o seu
limite, e ndo um percentual fixo, implicando a necessidade de que os valores de tais
categorias de gastos sejam demonstrados pela entidade gestora para fazer jus a
compensacao.

A par das ressalvas quanto a interpretagao da legislacdo, os gestores da UFV, em adendo,
firmaram compromisso de promover alteragdes nos critérios de remuneragao das
fundagdes de apoio, inclusive com readequacao de normativo interno, providéncia que
viria conformar a instituicdo de ensino as praticas preconizadas por determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar as medidas administrativas necessarias para submeter a
aprovacdo do Conselho Universitario alteracdo do art. 7° da Resolugdo n® 004/2000, no
sentido de remover a previsdo de contraprestacdo de fundacdo de apoio por taxa de
administracdo sobre o montante envolvido, passando a ser estipulada a sistematica de
calculo dos custos efetivamente incorridos na gestao de projetos.

Recomendacdo 2: Instituir rotinas que assegurem a adogdo, pela Fundacdo Arthur
Bernardes (Funarbe) e pela Fundacdo Artistica Cultural e de Educacéo para a Cidadania
de Vicosa (Facev), de sistematica de calculo dos custos efetivamente incorridos na gestdo
de projetos executados em parceria com a Universidade, como meio de estabelecimento
dos respectivos valores de contraprestacdo, em substituicdo a simples apropriacdo por
taxa de administracdo, em atendimento as orientacfes nesse sentido emanadas do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérddo n° 2.038/2008 - Plenério.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES

2.1.1.1 CONSTATACAO

Concessao de flexibilizacdo de jornada de trabalho sem a formalizacéo e a
publicidade previstas na legislacéao.
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Fato

O art. 3° do Decreto n°® 1.590/1995 autoriza a flexibilizag&o da jornada de trabalho para
06 horas diarias e 30 horas semanais, quando 0s servi¢os exigirem atividades continuas
no regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno. Com base nessa
legislacdo, existem setores na UFV em que servidores tém flexibilizagdo de horério,
conforme ja citado no Relatério de Auditoria RA201503666, relativo ao exercicio de
2014.

Foi emitida a Solicitacdo de Auditoria 201700861/01, de 06 de abril de 2017, com o
objetivo de obter informagdes sobre os seguintes itens:

- Apresentar estudo realizado com vistas a explicitar a necessidade de flexibilizacdo da
carga horaria de servidores técnico-administrativos da Instituicdo, tendo em vista a
execucdo de atividades continuas em periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas
em funcdo do atendimento ao publico ou em periodo noturno;

- Apresentar os atos normativos que concederam flexibilizacdo de jornada de trabalho de
servidores para seis horas didrias, resultando em carga horaria de 30 horas semanais;

- Informar como ¢ feito o controle de assiduidade e pontualidade dos servidores nos
setores que adotaram a jornada flexibilizada de trabalho.

Em resposta, a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, por meio de documento sem
numeracdo sequencial, de 19 de abril de 2017, relatou que:

“Em atendimento a Auditoria n°® 201503666 da Controladoria Regional da Unido no
Estado de Minas Gerais, foram abertos processos 013242/2015 (Biblioteca Central),
013384/2015 (Divisédo de Parques e Jardins) e 014866/2015 (Divisédo de Alimentacao)
para adequacéo do horario de trabalho de acordo com o Decreto 1590/1995.

Para os setores com expectativa de flexibilizacdo de horario dos seus servidores, foram
abertos processos para avaliacéo e identificacao das atividades desenvolvidas de forma
continua em periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas em funcdo de
atendimento ao publico ou em periodo noturno.

As portarias autorizando flexibilizacdo de carga horaria estdo sendo providenciadas
para os servidores indicados nos processos citados no item 1, com publicacdo até
30/05/2017. Os quadros com o0s nomes e horarios dos servidores estdo sendo
providenciados até 30/06/2017.

O controle de ponto é feito através de modo mecanico (relégio e cartdo de ponto),
devidamente apurado pelo servidor responsavel pela frequéncia do setor e validado pela
Chefia imediata dos servidores. Posteriormente € enviada on line através do sistema
proprio da UFV e conferido pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas. .

Constata-se, dessa forma, que embora seja pertinente a flexibilizacao de horarios em tais
setores, ndo houve portaria autorizativa do dirigente maximo da entidade, bem como
afixacdo em local visivel e de grande circulacdo de usuarios dos servicos, da escala
nominal dos servidores, em desacordo com o art. 3°, do Decreto n° 1.590/1995.

Da mesma forma, o Relatorio de Auditoria RA201503666 cita os setores Imprensa
Universitaria e o de Vigilancia, que teriam jornada flexibilizada.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201700861/14, de 04 de maio de 2017, foi
solicitado ao gestor o que se segue:

- Considerando a resposta a SA 2017503666, solicitamos informar a relagdo dos
servidores que estdo trabalhando em regime diferenciado de trinta horas semanais, com
base no Decreto n° 1.590/1995, contendo: nome, CPF, matricula na instituicao, cargo,
setor de lotagdo e indicacdo das atividades desenvolvidas pelo servidor que fundamentam
a flexibilizacdo da carga horaria;
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- Tendo em vista os processos 013242/2015 (Biblioteca Central), 013384/2015 (Diviséo
de Parques e Jardins) e 014866/2015 (Divisdo de Alimentacdo), explicitar se houve
portaria do dirigente maximo autorizando a jornada de trabalho diferenciada para cada
Caso;

Destaca-se que no Relatorio de Auditoria RA201503666, referente ao exercicio de 2014,
foram citados dois departamentos da UFV em que servidores trabalhavam em regime
diferenciado da jornada de oito horas diarias, quais sejam, o Servigo de Vigilancia e a
Divisdo Grafica Universitaria. Por meio da Solicitagdo de Auditoria 201700861/09, foi
solicitado ao gestor informar as medidas que foram implementadas visando sanar as
falhas, e, em caso de manuten¢do do horario diferenciado, informar o horario que os
servidores trabalham, a Portaria de concessao ¢ a legislagdo que a embasou.

Causa

Falhas nos controles internos que permitiram a flexibilizacdo da jornada de trabalho sem
o cumprimento das formalidades previstas na legislacdo pertinente.

Reitora — de acordo com o art. 3° do Decreto 1.590/1995 é atribuicao do dirigente maximo
da instituicdo autorizar a flexibilizacdo de horario e determinar a divulgacdo dos
servidores a ele submetidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a SA n° 201700861/14, o gestor informou, meio do Oficio n°
0153/2017/RTR, de 10 de maio de 2017, que:

“Em atengdo a Solicita¢do de Auditoria 201700861/14, emitida pela equipe de Auditoria
dessa Controladoria-Geral da Unido, estamos encaminhando em anexo as planilhas dos
setores Biblioteca Central, Divisdo de Parques e Jardins e Divisdo de Alimentacéo,
relativas a flexibilizacdo da carga horaria dos servidores lotados nessas Unidades.

Tais setores sdo os locais que demandam jornada ininterrupta de trabalho em escalas de
turno.

A Biblioteca Central funciona ininterruptamente das 06:00h as 24:00h, com trés turnos
diarios de 6 horas. Os servidores dos setores da Biblioteca que trabalham em servicos
administrativos estdo em jornada de trabalho de 8 horas diarias. Porém, os servidores
que atendem diretamente ao publico, listados na planilha, sdo os que trabalham no
horario flexivel de 6 hora diarias, enquadrando-se legalmente no Decreto n® 1590/1995.
A Divisdo de Alimentacdo também possui servidores em horério flexivel de 6 horas,
essencialmente os servidores lotados na Cozinha, que séo responsaveis pelo preparo do
café da manhd, almoco e jantar, num total de 8.000 refei¢des diarias. Essa Divisao inicia
sua jornada as 05:00h e vai até as 22:45h. As atividades desse grupo de servidores
necessitam ser exercidas em turnos, inclusive ao sadbados, domingos e feriados, para
atendimento de toda a comunidade estudantil em periodo letivo na UFV.

A Divisao de Parques e Jardins, atualmente denominada Divisdo de Gerenciamento de
Residuos (DGS), também possui servidores que necessitam exercer suas atividades em
turnos, que iniciam-se as 05:00h e encerram-se as 22:00h. Tal exigéncia & para
operacionalidade da limpeza, varredura, coleta de lixo, poda e manutencdo de
arborizacdo urbana, atividades que envolvem maquinarios sonoros e nao podem ser
exercidas em horarios letivos. Também esses servidores sao 0s responsaveis pela limpeza
dos estacionamentos, que necessitam ser varridos com o ‘“‘campus’ sem o fluxo de
veiculos. Ainda o servico de corte dos gramados também precisa ser executado fora dos
horarios de aulas.
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Justifica-se tecnicamente a adoc¢éo dessa jornada, conforme nos informa a Diretoria de
Manutencéo de Estruturas Urbanas e Meio Ambiente, pela reestruturagéo e expanséo da
UFV dos dltimos anos, que levou a um aumento no numero de cursos oferecidos e,
consequentemente, de veiculos circulando no Campus, novas edificacbes com grandes
areas gramadas, maior geracao de residuos solidos, maior movimentacédo de pessoas ao
longo do dia, entre tantos outros impactos. Entende-se que a adogc&o de turnos de
trabalho diferenciados para diversas atividades-meio € de suma importancia para o
perfeito funcionamento institucional, sendo essa, a justificativa utilizada para alteracéo
dos turnos de trabalho dos servidores da Divisdo de Parques e Jardins.

Considerando os servicos de jardinagem e poda, limpeza urbana de vias e
estacionamentos, coleta de residuos, por exemplo, tem-se que S&0 servigos essenciais,
mas de dificil execucdo em horarios de transito elevado de pessoas e veiculos, e que, sdo
executados com maior eficiéncia, seguranca e zelo em horarios distintos dos horarios de
maior movimentagao no campus.

Estamos em processo de elaboracdo das portarias autorizativas de flexibilizacdo da
jornada especial de cada setor e, no mesmo sentido, determinando que cada unidade

’

disponibilize ao publico o quadro de horarios, com a denominacéo de cada servidor. ”.

Por meio do Oficio n° 0154/2017/RTR, de 10 de maio de 2017, a Reitora esclareceu, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria 201700861/09, que:

“Como a Divisdao de Grdafica Universitaria, em andalise realizada nesta UFV, ndo tinha
mais necessidade de trabalho em jornada diferenciada de 8 horas diarias, em novembro
de 2015, todos os servidores daquela unidade administrativa retornaram a jornada de
08 horas diarias, 40 horas semanais. Assim, esse grupo de servidores nao incorre em
jornada diversa do previsto em lei, temos esta ocorréncia como sanada e dentro dos
parametros legais.

O Servico de Vigilancia da UFV, formado atualmente por um grupo reduzido de
servidores, cujos cargos estdo em processo de extingdo por parte do governo federal,
necessita de trabalho ininterrupto dentro do Campus, visto que a comunidade
universitaria e o patrimoénio pablico exigem seguranca 24 horas, inclusive aos sabados,
domingos e feriados.

Para atender a seguranca patrimonial/predial e pessoal da comunidade universitaria
fez-se necessario dividir os Vigilantes em turnos de trabalho devido a demanda de
composicdo de escalas para termos a presenca fisica, fardada, de profissionais de
seguranca, em todo o campus e areas experimentais, durante todos os horarios e dias da
semana, pois temos, como ja mencionado, um grupo reduzido e sem reposicéo de méao de
obra desde 1994. Nosso campus € aberto e além dos estudantes, professores e técnicos
administrativos que trabalham nos diferentes setores €, também, visitado diuturnamente,
por milhares de pessoas externas a comunidade académica.

Por isso, a UFV teve que optar por contratar vigilancia terceirizada, para compor o
quadro deficitario de vigilantes efetivos.

Assim a UFV ir4 adequar o corpo de servidores Vigilantes para a jornada de trabalho
flexibilizada de 12/36 horas, em escalas e turnos, regularizando a situacdo em até 90
dias.

Permanecemos a disposicdo dessa Controladoria Regional da Unido para
esclarecimentos adicionais que porventura se fizerem necessarios.”.

Em 11/08/2017, a UFV emitiu o Oficio n® 0219/2017/RTR, trazendo novas informac6es
sobre o tema:

“Em relacéo a regulamentacdo da jornada de trabalho de servidores que executam suas
atividades em horario especial, a Universidade ratifica que as portarias autorizativas
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para os setores e servidores da Biblioteca Central, Divisdo de Parques e Jardins e
Restaurante Universitario estardo prontas em 45 dias, formalizando a aplicagdo do
disposto no Decreto no 1.590/1995. No mesmo sentido, 0os nomes dos servidores
abrangidos por tais portarias serdo disponibilizados ao publico em quadros em cada
entrada desses locais de trabalho. Comprometemo-nos com o cumprimento dessa acao
de forma definitiva em 45 dias.

J& o Servico de Vigilancia passara por alteracéo substancial em seu horéario de trabalho,
no prazo de 60 dias, visto que a esta Universidade cabe, além de portaria especifica e
publicidade em quadros de nomes e horérios de cada servidor, realizar ainda escala de
horario de trabalho funcional para que nenhum turno de trabalho fique descoberto
durante sete dias por semana.

Com essas acOes, atenderemos as recomendacoes |, 2 e 3 constantes no RA 201700861 .

Anadlise do Controle Interno

A explanacdo do gestor demonstra que os setores citados efetivamente podem ser
enquadrados como passiveis de concessao de jornada flexibilizada.

Entretanto, como o préprio gestor reconhece, ndo foram emitidas as portarias
autorizativas da concessdo pelo dirigente méximo, bem como ndo foi dada a devida
publicidade dos horarios a que os servidores elencados estariam sujeitos conforme
determina o art. 3° do Decreto n° 1.590/1995.

Ademais, o0 gestor reconhece que os vigilantes tém jornada flexibilizada diferente de
12/36 horas.

Destaca-se, conforme respostas as solicitacfes de auditoria, que o gestor demonstra,
todavia, que estd determinado a corrigir as falhas, apresentando inclusive prazos para
implantar as medidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Emitir portaria para os servidores que estdo trabalhando em regime
diferenciado de trabalho, com base no Decreto n° 1.590/1995, contendo: nome, matricula
na instituicdo, cargo, setor de lotacdo e indicacdo das atividades desenvolvidas pelo
servidor que fundamentam a flexibilizacdo da carga horaria.

Recomendacdo 2: Disponibilizar ao publico a relagdo de servidores submetidos a jornada
de trabalho flexibilizada e respectivo horéario de trabalho flexibilizado em local de facil
acesso.

Recomendacdo 3: Regularizar o horério de trabalho de vigilantes do quadro de servidores
da UFV que tem jornada flexibilizada, atendendo ao disposto no Decreto 1590/1995.

2.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.2.1 INFORMACAO

Analise Geral Area de Pessoal
Fato

Por meio da Resolucdo n° 26/2008, do Conselho Superior (Consu), a UFV criou a Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas (PGP), 6rgdo vinculado a Reitoria e responsavel pelo
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estabelecimento, execugdo e avaliagdo das agdes administrativas, bem como pelas
politicas de gestdo e desenvolvimento de pessoas que contribuam para o alcance dos
objetivos institucionais. Em termos organizacionais, além do Pro-Reitor, a PGP ¢
estruturada com uma assessoria especial, trés se¢des (“Expediente”, “Atendimento ao
Servidor” e “Documentacdo e Arquivo de Pessoal”) e trés divisdes (“Gestao de Pessoal”,
Desenvolvimento de Pessoas” e “Seguranga, Satide Ocupacional e Qualidade de Vida”),
cujas competéncias estdo claramente definidas no Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo Consu n° 03/2009. A PGP conta com estrutura material e de pessoal suficientes
para 0 cumprimento de suas atribuicdes, sendo que as principais atividades e controles
por ela desenvolvidos apoiam-se em normas, manuais e check-lists, bem como nas
orientagdes oriundas da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacbes de Trabalho no
Servigo Publico (SEGRT), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o.

No que tange ao planejamento da gestdo de pessoas, a UFV elaborou e publicou o Plano
de Desenvolvimento Institucional relativo ao periodo 2012-2017, disponivel em
http://www.planejar.ufv.br/wp-content/uploads/PDI_2012-20171.pdf, que tem como um
dos objetivos institucionais “aprimorar a politica de gestdo integrada e desenvolvimento
de pessoas”. A Universidade publicou também o Plano de Gestdo relativo ao periodo
2015-2019, disponivel em http://www.planejar.ufv.br/wp-content/uploads/PLANO-DE-
GESTAO-VERSAO-2015-2019-JAN-24-2017-FINAL-VERSAO-SITE1.pdf, em cujas
paginas 136 a 149 sdo detalhadas as agBes previstas para o0 quadriénio para 0
desenvolvimento da &rea, com destaque para as iniciativas voltadas a capacitacdo dos
servidores técnico-administrativos da Instituicdo, em diferentes areas tematicas.
Anualmente, a Universidade apresenta o Planejamento de Educacdo Formal, na
perspectiva de buscar participar de cursos e treinamentos disponibilizados pelo Ministério
do Planejamento e 6rgdos de controle, dentre outros, além de acompanhar as deliberacdes
dos tribunais superiores.

Quanto aos processos de pagamento das despesas de pessoal, observou-se que o
Regimento Interno da PGP estabelece a segregacao de fungdes entre as secdes e divisdes
envolvidas, desde o reconhecimento do direito até a efetiva promocao dos pagamentos.
Além disso, a PGP conta com uma Assessoria Especial que, dentre outras competéncias,
desenvolve estudos relacionados aos procedimentos e rotinas da area de gestéo de pessoal,
analisa e instrui processos de demanda dos préprios servidores e 6rgdos externos a UFV,
bem como coordena e orienta a execucdo de todas as atividades técnico-administrativas
inerentes a citada Prd-Reitoria. Embora ainda ndo formalmente inserido no organograma
da PGP, o Servico de Gestdo e Controle de Processos Judiciais atua no processo de
reconhecimento dos direitos e vantagens na area de pessoal, buscando fundamentar as
concessdes, bem como acompanha a vigéncia das decisfes judiciais. Por conseguinte,
regra geral, os processos relativos a area de pessoal encontram-se devidamente
embasados legalmente e formalmente bem instruidos. A despeito dos controles
mencionados, tanto a Procuradoria Juridica, quanto a Auditoria Interna da Entidade
realizam atividades voltadas a verificacdo da conformidade das folhas de pagamento da
Instituicdo. Esse conjunto de ac¢bes de controle contribuiu para o nimero reduzido de
ocorréncias de pagamento indevidos no exercicio de 2016, em relacdo aos assuntos que
compuseram 0 escopo desta auditoria, exceto quanto a flexibilizacdo de jornada de
trabalho de servidores, cujas inconsisténcias identificadas ja estdo sendo objeto de
medidas corretivas.

Os exames de auditoria revelaram ainda que a PGP ndo utiliza meios informatizados para
monitorar indicadores relativos a for¢a de trabalho, tais como indices de absenteismo ou
projecdes de aposentadoria. Quanto a fidedignidade dos registros, a PGP conta com um
banco de dados de seus servidores, 0s quais s@o disponibilizados para as diferentes
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unidades académicas e administrativas da Instituicdo. O objetivo do banco de dados é
permitir a referida Pro-Reitoria utilizar informacgGes atualizadas para as diferentes tarefas
e consultas vinculadas a gestdo do quadro de pessoal da Universidade.

Quanto ao escopo desta auditoria, verificou-se que a UFV adota rotinas bésicas de
verificacdo periddica de possiveis acumulagdes indevidas de cargos, empregos e fungdes
publicas dos servidores estatutarios da Instituicdo, a exemplo da exigéncia de declaracao
negativa de acumulagdo ou de participacdo em geréncia de sociedades privadas, por
ocasido da investidura nos cargos. Essas rotinas, porém, poderiam ser aprimoradas, caso
a Universidade tivesse acesso a bancos de dados oficiais que permitissem o cruzamento
e/ou a conferéncia dos dados declarados. No que diz respeito aos servidores cedidos (ou
requisitados), o controle é feito por meio do Sistema de Recursos Humanos (Sisrec), que
informa o tempo de afastamento (ou permanéncia) do servidor e, por conseguinte, indica
0 periodo em que devem ocorrer os reembolsos (ou recebimentos) pela mao de obra
cedida (ou requisitada). O referido Sistema, contudo, depende do efetivo controle acerca
das ocorréncias de movimentacOes dessa natureza, tarefa efetuada pelo Servigo de
Movimentacéo e Registro, inserido na Divisdo de Gestdo de Pessoas da PGP. Em relacéo
ao cumprimento das jornadas de trabalho na Instituicdo, a UFV conta com sistema de
controle de frequéncia, assiduidade e pontualidade dos servidores, cujos registros sdo
alimentados pelas chefias de expediente e referendados pelas instancias superiores de
cada setor. Ndo obstante o controle atual, a Universidade aprovou resolucdo em marco de
2017 que ampara a implementacdo de controle de cumprimento de jornada de trabalho
por meio de registro eletrénico.

No que tange ao treinamento e desenvolvimento de competéncias de liderancas, a UFV
ndo promoveu eventos de capacitacdo dessa natureza no exercicio de 2016. Por outro
lado, a Universidade preocupa-se em verificar a opinido de seus colaboradores quanto ao
ambiente de trabalho, tendo criado a Divisdo de Seguranca, Salde Ocupacional e
Qualidade de Vida, justamente para atender a demanda crescente dos corpos técnico e
docente no sentido de se avaliar esses ambientes. A citada Divisdo vem estabelecendo
rotinas de verificacdo de eventuais riscos relacionados a recursos humanos, em especial
os riscos fisicos, quimicos, bioldgicos e ergondémicos.

Por fim, salienta-se que a UFV ainda ndo instituiu o Comité de Governanca, Riscos e
Controle, de que trata o artigo 23 da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10
de maio de 2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no
ambito do Poder Executivo Federal.

2.2 MOVIMENTACAO

2.2.1 Gestao de Pessoas
2.2.1.1 INFORMACAO

Potencial acumulacéo irregular de cargos e atuacao como responsavel por
empresas, por servidores da UFV.

Fato

Por meio de cruzamentos entre o Siape e o sistema de Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), foram identificadas potenciais situacdes em que servidores da UFV
atuam como sdcio administrador ou responsavel por empresas, o que € vedado pelo art.
117, X, Lei n® 8.112/90, e casos de docentes em regime de dedicacdo exclusiva que
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possuem outro vinculo empregaticio, o que pode estar em desacordo com o art. 20, Lei n°
12772/2012.

A Lein®8112/90, em seu art. 117, preceitua:
“Ao servidor publico é proibido:

X - participar de geréncia ou administragéo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, salvo a participacao nos conselhos de administracéo e fiscal de empresas
ou entidades em que a Uni&o detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital
social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a seus membros, e
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario”.

Da mesma forma, a Lei n® 12.772/2012, no art. 20, § 2°, determina:

“O regime de 40 horas com dedicacao exclusiva implica o impedimento do exercicio de
outra atividade remunerada, publica ou privada, com as excegdes previstas nesta Lei.”

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201700861/07, de 12 de abril de 2017, foi
apresentada ao gestor uma relacdo de 36 servidores que, potencialmente, ou estariam
descumprindo o regime de dedicacdo exclusiva, ou atuando como sécio administrador de
empresas privadas.

Em resposta, por meio do Oficio n° 0137/2017/RTR, de 27 de abril de 2017, o Gestor
informou que, mediante um levantamento preliminar, dos 36 casos relacionados, para 15
deles a documentacdo dos servidores demonstrava que nao se tratava de descumprimento
da legislacéo (servidores cedidos, professores substitutos com contrato encerrado, casos
de redistribuicdo, etc.), sendo que para 0s demais casos, seriam abertos processos
administrativos para apurar a situacdo de cada servidor.

Considerando que UFV ndo tem acesso aos sistemas que possibilitam o levantamento de
potenciais casos de acumulacdo indevida de cargos, bem como a afirmativa do gestor que
ird apurar os casos, seja por sindicancia ou eventual Processo Administrativo Disciplinar,
0 que ja foi feito em casos analogos apontados em Relatorio de Auditoria relativo ao
exercicio de 2014 (RA201503666), considera-se que 0 assunto seja objeto de verificacao
em futuros trabalhos de auditoria na instituicao.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacédo da Conformidade das Pecas

Fato

A UFV encaminhou as pecgas previstas nos incisos I, 1l e Ill do art. 13 da Instrucéo
Normativa TCU n° 63/2010, diretamente aquele Corte de Contas, por meio do Sistema e-
Contas.

Contudo, a partir da analise detalhada do Relatorio de Gestéo, verificou-se a possibilidade

de aprimoramento das informagOes apresentadas, de forma a garantir sua completude,
correcdo e consonancia com as orientacdes do Sistema e-Contas.
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Nesse sentido, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201700861/08, de 18 de abril de
2017, que solicitou a apresentacdo de informagcGes complementares aos itens 4.5.1, 6.1.1,

6.1.4 6.4 do Relatério de Gestao.

No item 4.5.1 do Relatério de Gestdo - “Apresentagdo e analise dos indicadores de
desempenho conforme deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido”, a Entidade incluiu
0 segundo quadro de Resultados dos Indicadores da Decisdo TCU 408/2002 e suas
analises, como consta do Oficio no 0126/2017/RTR, de 20 de abril de 2017.

“Quadro A.4.5.1.2 — Resultados dos Indicadores da Decisdo TCU n.° 408/2002

EXERCICIOS
2016 2015 2014 2013 2012

Custo  Corrente  com  HU/Aluno i i i i i
Equivalente
Custo ~ Corrente sem  HUIAIUNO| 5 377 41 90,703,18 | 20.174,43 | 19.055,21 | 16.995,84
Equivalente
AIur_lo Tempo Integral/Professor 16.10 14.97 14.99 1437 13.94
Equivalente
Aluno  Tempo Integral/Funcionario
Equivalente com HU ) ) ) i i
AIur_lo Tempo  Integral/Funcionario 5.29 4.85 475 463 471
Equivalente sem HU
Funcionario Equivalente com ] ] ] ] ]
HU/Professor Equivalente
Funcionario Equivalente sem
HU/Professor Equivalente 3,05 3,09 3,16 31 3,05
Grau de Participagdo Estudantil (GPE) 0,89 0,83 0,82 0,79 0,75
Grau de Envolvimento Discente com P6s-
Graduacio (CEPG) 0,17 0,17 0,16 0,15 0,16
ConceltON CAPES/MEC para a PoOs- 484 492 4.93 4.95 4,69
Graduacao
indice de Qualificacio do Corpo Docente
(1QCD) 4,57 4,47 4,43 4,45 4,36
Taxa de Sucesso na Graduagdo (TSG) 54,15 50,35 50,50 49,60 55,92

Analise dos resultados dos indicadores:

Custo Corrente / Custo Corrente
I. |Aluno Equivalente | AGE + APGTI + ARTI
Ano 2012 2013 2014 2015 2016
Valor {16.995,84 [19.055,21 |20.174,43 |20.703,18 (20.377,41

Com a criagdo de vagas e de cursos de graduagdo, no periodo de 2010 a 2014, a
UFV apresentou crescimento na relagdo Custo Corrente/Aluno Equivalente pelos
seguintes motivos: cursos novos ainda sem diplomados, que implicam em menor indice
no calculo do Aluno-Equivalente; crescimento das despesas com pessoal e ampliagdo dos
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gastos em fung¢do da dotagdo especifica destacada na LOA dos recursos do
Consolidagdo-Reuni, Proext e Pnaes. Para 2016, esperava-se uma estabilizac¢do desse
valor em relagdo a 2015, o que de fato aconteceu, com variagdo da ordem de 1,5%.

Considerando que o Aluno-Equivalente refere-se ao aluno do ensino superior,
entendemos que essa forma de cadlculo merece revisdo, visto que no calculo atual ndo
estdo incluidos os alunos dos ensinos médio e técnico oferecidos pela UFV.

Aluno Tempo Integral AGTI + APGTI + ARTI
/ N° de Professores
Professor Equivalente Equivalentes

Ano 2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Valor 14,35 |14,37 |14,99 (14,97 |16,10

Assim como houve crescimento do numero de alunos na Instituicdo, o numero de
docentes também tem crescido, tendo ocorrido a contrata¢do de Professores efetivos,
substitutos e temporarios. Outro fator que certamente impacta neste indice é a evasdo do
aluno. Em 2016, observa-se um aumento neste indicador, que pode ser explicado pelo
esfor¢o no sentido de ocupar todas as vagas ociosas, aumentando a oferta de vagas no
Sisu, em relacdo a 2015.

Aluno Tempo Integral / AGTI + APGTI + ARTI
I1l. |Funcionério Equivalente N° de Funcionarios
= Equivalentes

Ano |2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Valor |4,71 4,63 4,75 |4,85 |5,29

A série do indicador Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente apresenta
indices levemente descendentes até 2013, principalmente em razdo do crescimento no
numero de pessoal terceirizado, fator considerado na formula. A partir de 2014, houve
uma leve variagdo ascendente, tendo como causa mais provavel o maior aumento relativo
de matriculas de estudantes do que o aumento de servidores terceirizados. A UFV, além
do Campus principal em Vigosa, desde de 2006, conta com dois outros Campi e possui
uma drea fisica muito extensa, com 12 fazendas e estagoes experimentais e drea edificada
de 429.080,99 m? que exigem um quadro permanente de mdo de obra que, apesar das
ultimas contratagoes efetivas e de mdo de obra terceirizada, ainda ndo atende a
necessidade de expansdo da UFV e ndo supre o numero crescente de aposentadorias e
cargos em extingdo.

Funcionario Equivalente N° de Funcionérios

V. / Equivalente
Professor Equivalente = | N° de Professor Equivalentes

Ano |2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Valor 13,05 |3,11 [3,16 |3,09 |3,05

Especialmente com o advento do Banco de Professor Equivalente, em 2007, o
numero de docentes da Institui¢do tende a estabilidade, o que s ocorreu com a carreira
de servidor técnico-administrativo em 2010, com o estabelecimento do Quadro de
Referéncia de TA. Além disso, ndo ha reposi¢do dos servidores de cargos em extingdo e
de cargos dos niveis A e B. Essa pequena variag¢do decorre do numero de funcionarios
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terceirizados que, apesar de crescente, ndo acompanha exatamente na mesma propor¢ao
o numero de aposentadorias e o passivo deixado pela demora de implantagdo do Quadro
de Referéncia do Servidor Efetivo.

Grau de AGT
V. Participacdo 1
Estudantil (GPE) = | AG

Ano |2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Valor /10,75 ]0,79 [0,82 10,83 |0,89

O GPE expressa o grau de utilizagdo da capacidade instalada e a velocidade da
integraliza¢do curricular. E calculado pelo quociente entre o niimero de Alunos de
Graduagdo em Tempo Integral e o total do numero de Alunos de Graduagdo ja definidos
anteriormente. Assim, é necessario que a UFV desenvolva mecanismos para o
preenchimento da capacidade ociosa, atuando em fatores que contribuam para a redugdo
da retengdo e aumento da diplomag¢do. Em 2016 observa-se um discreto aumento em
relacdo ao valor de 2015.

Grau de Envolvimento
VI. Discente
com Pos-Graduagéo (GEPG) =

APG
AG + APG

Ano 2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Valor /10,16 |0,15 |0,16 |0,17 |0,17

O GEPG é obtido pelo quociente resultante da relagdo entre o numero de
estudantes da pos-graduagdo e o numero total de estudantes matriculados na gradua¢do
e pos-graduacgdo. Em 2016 houve uma manutenc¢do desse indicador em relagcdo ao ano
anterior.

Conceito CAPES/MEC
VII. |para a Pés-Graduacéo (PG)

2 conceito dos programas de PG
Numero de programas de PG

Ano |2012 |2013 |2014 2015 |2016
Valor (4,69 [4,95 [4,93 4,92 | 4,84

Esse indice é obtido pela média aritmética dos conceitos Capes dos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, excluindo os mestrados profissionalizantes. Para os cursos de
mestrado e doutorado, as notas maximas sdo 5 e 7, respectivamente. Observa-se uma
pequena variagdo nesse indice no periodo 2012-2016.

indice de Qualificacdo | (5D + 3M + 2E +
VIII. do Corpo Docente G)
(IQCD) = (D+M+E +G)

Ano |2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Valor [4,36 |4,45 |4,43 | 4,47 | 4,57

No ano de 2016, a UFV apresentava 80,0% de seu corpo docente com doutorado,
incluidos os Professores substitutos e descontados os afastados e cedidos, conforme
metodologia para calculo desse indice. Considerando somente o quadro de Professores
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efetivos, a UFV apresentava: 80,1% com titulo de doutor, 16,7% com titulo de mestre e
3,2% graduados ou especialistas.

VIl Taxa de Sucesso Numero de Diplomados
na Graduacédo (TSG) Numero total de
= ingressantes

Ano 2012 |2013 |2014 2015 |2016
Valor [55,92 149,60 [50,50 [50,35 |54,15

A TSG é o indicador que fornece o indice de estudantes que concluem o curso no
tempo padrao de duracdo prevista. A série apresentada mostra que a UFV precisa
aprimorar os critérios para melhoria desse indice, voltados para a redugdo de
reprovacoes e evasoes, incrementando a¢oes como os programas de tutoria e monitoria.”

No item 6.4 — “Gestdo Ambiental e Sustentabilidade”, a Universidade informou, ainda
por meio do Oficio no 0126/2017/RTR, de 20 de abril de 2017, que “atualmente, a
Universidade Federal de Vicosa ndo participa da Agenda Ambiental da Administracao
Publica (A3P), ou seja, ndo existe, ainda, a institucionalizacdo da A3P por meio da
assinatura do Termo de Ades@o com o Ministério do Meio Ambiente. Entretanto, a UFV
promove uma série de acbes que atendem aos eixos tematicos destinados a
implementacdo da agenda ambiental, tais como: captacdo, aducdo, tratamento e
distribuicdo de agua; manutencdo de redes de Agua e esgoto; desenvolvimento, em
conjunto com a Divisdo de Agua e Esgoto (DAG) e Geréncia de Projetos e Contrata¢&o
de Obras (GPC), do Projeto Via das Aguas; implementacio de coleta seletiva;
gerenciamento de residuos com a gestdo de residuos e rejeitos toxicos, quimicos,
bioldgicos e radioativos e residuos comuns; oferta de cursos voltados a formacéo de
profissionais para atuarem na gestao ambiental, dentre outras.

O Plano de Gestao de Logistica Sustentavel encontra-se em fase de apreciacéo
pelo Conselho Universitario. A publicacao sera feita na pagina do planejamento da UFV
(http://www.planejar.ufv.br) juntamente com os demais documentos relacionados (PDlI,
PDTI, PDFA e Plano de Gestao).”

No mesmo documento a UFV apresentou, também, uma nova versdo do Quadro
A.6.1.4.1, constante do item 6.1.4 — “Contratacdo de Pessoal de Apoio e Estagiarios”,
corrigindo as datas de inicio e fim do Periodo Contratual de Execugdo das Atividades
Contratadas.

A versdo corrigida do Quadro A.6.1.4.1 encontra-se a seguir:
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Quadro A.6.1.4.1 — Contratos de prestacao de servicos nao abrangidos pelo plano de cargos da unidad
Uni Contratante
Nome: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
UG/Gestao: 164061/156268
Infor oes sobre os Contratos
Periodo Contratual de
Ano do Empresa Contratada | Execucdo das Atividades Wislde eacolanidans
Objeto et minimo exigido dos Sit.
Gonttato {CNE) trabalhadores contratados '
Inicio Fim i
2013 Limpeza e Conservagao { 08.512.981/0001-68 14/10/2013 | 14/10/2017 Fundamental i P
2012 Saenvigo de Auxiliar de Agropecudria 04.552.404/0001-49 01/08/2012 01/08/2017 Fundamental P
2013 Vigia e Supervisor 04.552.404/0001-49 | 01/03/2013 __Fundamental P
2013 _Manutengéo Precial | 08552.404/000149 | 03/06/2013 | 03/06/2017 _Fundamental P
2013 Portsiro/Continuo/Zelador 04.552.404/0001-49 23/12/2013 23/12/2017 Fundamental P
2014 —___ Portewo/Continuo A i 04.552.404/0001-49 07/01/2014  :  07/01/2018 Fundamental P
...... 2016 | AuxServ.Tec.em Alimentacgo/Encarregedo | 04.552.404/0001-43 | 07/03/2016 | 07/03/2018 Fundamental P
2016 Jardinagem/Operador Varredeira Industrial 04.552.404/0001-49 08/11/2016 | 08/11/2017 Fundamental A
2015 Limpeza e Conservagao 07.655.416/0001-97 15/06/2015 15/06/2017 Fundamental P
2011 __Desenvolvimento de Sistemas 03.033.142/0001-43 04/11/2011 04/01/2017 Superior E
2016 Manutengéio de Sistemas 03.033142/0001-43 | 05/09/2016 : 05/09/2017 Superior A
2014 Manutengao Predial 16.611.920/0001-86 1505/2014 | 15/05/2017 Fundamental (%
2013 Porteiro 00.422.027/0001-47 03/09/2013 03/00/2017 Fundamental P
2014 _ Eletricista - ~09.422.027/0001-47 05122014 05/12/2017 Fundamental P
2015 Limpeza e Conservagéo 09.422,027/0001-47 06/05/2015 _06/05/2017 Fundamental B
2015 Motorista (9.422.027/0001-47 23/12/2015 23/12/2017 Médio P
2011  Viga | 09.422.027/0001-47 24/11/2011 © 05/02/2017 Fundamental E
2011 Levador de Velculos i 09.422.027/0001-47 | 23/11/2011 : 05/02/2017 Fundamental E
' ' Perfodo Contratual de i —
3 vel de escolaridade
At Objeto E“‘"”:g,f:;md‘ S wrborlostitisd minimo exigido dos sit
= trabalhadores contratados
Inicio Fim
2014 Viia 09.226.791,0001-47 031172014 03/11/2017 Fundamental P
2018 Seivigos Educacionais 11.146.580,D001-46 15/02/2018 15/06/2017 Fundamental P
2018 Coslureiro 11.146.580/D001-46 22/02/2018 22/06/2017 Fundamental P
2012 Aux Serv.Tec em Alimentagéo 11.146.380/0001-46 22/11/2012 22/11/2017 Fundamental P
2016 Motonsta 11.146.580/0001-46 24/08/2016 24/08/2017 Madio A
2012 Motonsta 08.667.279/0001-73 18/10/2012 18102017 Medio P
2012 Limpeza e Consevacao 13.575.475/0001-58 15/1002012 15102017 Fundamental P
2013 Limpeza e Consevagao/Vigla 13.575.475/0001-538 13/02/213 13/02/2018 Fundamental P
2014 Limpeza e Consenvagéo 13.575.475/0001-58 02/06/2014 02/06/2017 Fundamental P
2014 Jardinagem 13.575.475/0001-58 13/05/2014 13/05/2017 Fundamental P
2016 Limpeza ¢ Consenvagéio 11.871.623/0001-56 29/11/2016 29/11/2017 Fundamental A
2016 Limpeza ¢ Consenvacédo 13.237.931/0001-50 01/04/2016 01/04/2018 Fundamental P
2014 Porteirn/Continuo 13.964.979/0001-60 07/11/2014 07112017 Fundamental P
2014 Trabalhador Volante da Agncultura 13.964.979,/0001-50 07/11/2014 077112017 Fundamental P
201 Consarvacao e Limpeza 10.319.88%/0001-49 12/07/2011 12/07:2016 Fundamental E
2012 Aux Serv. Tec em Ahmentacao 04.552.404/0001-49 06/07/2012 12/01/2016 Fundamental E
2013 Aux.Serv Tec em Alimentag&o 04.552.404,0001-49 08/02/2013 12/01/2016 Fundamental E
2014 Motorista 04.552.404/0001-49 27/11/2014 29/08/2016 Fundamental E
2013 Jardineiro € Encamegado 04.552.404/0001-49 18/09/2013 30/11/2016 Fundamental E
2011 Manutenc@o de Sistemas 03.033.142/0001-43 04/01/2011 04/09/2016 Superior E
2010 Senvicos Educacionais 11.146.580/0001-46 25/01/2010 05/(2/2016 Fundamantal E
2011 Manutencao de Veiculos 11.146.580/0001-46 17/02/2011 17/(R/2016 Fundamental E
2011 Auxihar de Laticmios 11.146.580/0001-46 12/12/2011 05/(R/2017 Fundamental E
2011 Manuteng&o Predial 11.154.628/0001-68 29/07/2011 29/07/2016 Fundamental E
2012 Jardinagem 13.875.475/D001-58 20/11/2012 05/02/2017 Fundamental E

Quanto ao item 6.1.1 - “Estrutura de Pessoal da Unidade”, instada a elaborar analise
critica do tema, a UPC emitiu o Oficio n°® 0136/2017/RTR, de 27 de abril de 2017, cujo
conteddo segue transcrito:

“A Universidade Federal de Vigcosa possui em seus quadros docentes e
servidores técnicos administrativos, ambos do quadro de servidores efetivos, todos
regidos pela Lei n® 8.112/1990, Regime Juridico Unico.

Contamos ainda com uma forca de aproximadamente 1.100 pessoas, mao de
obra terceirizada, nas areas de manutencao. Considerando que ndo sdo mais realizados
concursos publicos para cargos efetivos nas areas de manutencao ha duas décadas, esses
profissionais estdo sendo supridos pela contratacdo de mao de obra terceirizada, através
de empresas habilitadas para tal, o que impacta significativamente o orcamento da
Instituicdo, de forma negativa, com esses custos subindo ano a ano.

As Ifes sofrem com um quantitativo ainda inadequado de docentes para o ensino
superior, visto a expansdo de diversos cursos, criagdo de tantos outros, e também da
criagdo de ‘campi’ avangados.

Também sofremos com a defasagem de Professores do Ensino Béasico, Técnico
e Tecnoldgico — EBTT, pois o0s cursos tecnicos ofertados pelo nosso Campus de Florestal

S
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sao de parametros de segundo grau, e ndo tivemos o incremento do nimero de docentes
NEecessarios.

No mesmo sentido, o Colégio de Aplicagdo — Coluni, de qualidade reconhecida
nacionalmente, também carece de mais professores, para manutencéo da exceléncia do
ensino oferecido por aquele 6rgéo aos alunos do ensino médio.

Quanto aos servidores técnicos-administrativos efetivos, a UFV sofre com um
Plano de Carreira que ndo atende aos anseios da classe, levando a um nivel de
insatisfacéo significativo, com rotatividade alta e constante.

A Lei n°® 11.091/2005, que instituiu o plano de carreira dos servidores técnico-
administrativos, nasceu com discrepancias ainda nao sanadas pelo Ministério da
Educacédo e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesté&o.

Casos de dois cargos que desempenham as mesmas atribuicdes e atividades,
porém com remuneracdes diferenciadas, geram grau de insatisfacao e acdes judiciais.

O caso classico dos Assistentes em Administracdo e Auxiliares em Administracao.
Tal solicitacdo de agregacdo destes dois cargos administrativos ja foi encaminhada ao
MEC diversas vezes, porém sem resultado. Solicitamos que adotassem para as IFES o
mesmo comportamento adotado pela Uni&o no plano de carreira da seguridade social,
guando ambos os cargos administrativos foram unificados.

Situacdo também grave é o atrelamento dos cargos da Universidade a um banco
de Cargos estabelecido pelo MEC.

Seria muito mais prético, e sem aumento de custos, que a cada servidor que
gerasse uma vaga, a Universidade tivesse autonomia para contratar qualquer outro
cargo, desde que na mesma classe e que, obviamente, ndo fosse Cargo em extingao.

E a tdo almejada racionalidade de contratagio, na medida que aposenta-se um
Engenheiro, mas a Instituicdo poderia livremente contratar um Médico.

Cada Instituicdo € que sabe de suas necessidades e de suas urgéncias a serem
atendidas.

A autonomia universitaria deveria ser mais praticada no ambito dessa construcéo
da forca de trabalho, o que facilitaria consideravelmente uma boa Gestéo de Pessoas de
uma universidade para o século XXI.

Temos necessidades de Continuos, Porteiros, Motoristas, Vigilantes, Auxiliares
de Agropecuéria, Auxiliares de Enfermagem, Auxiliares Graficos, etc, estando nossa
Universidade carente desses profissionais, devido a extingdo desses cargos, porém com

)

a continuidade das atividades.”.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento do prazo para cadastro dos procedimentos disciplinares no
CGU-PAD.

Fato

————— h\:
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Constatou-se que a Universidade ndo cumpriu o prazo para cadastro dos procedimentos
disciplinares no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares da CGU — CGU-PAD, em
24 dos 36 procedimentos instaurados em 2016, a saber:

Quadro — Procedimentos cadastrados no CGU-PAD ap06s 30 dias da publicacéo do ato

instaurador
Numero do Processo | Data de Publicacdo do | Data de Cadastro Tipo de Processo
Principal Ato Instaurador
23114000037201621 10/03/2016 05/07/2016 Sindicancia
23114002500201670 07/04/2016 25/05/2016 Sindicancia
23114002824201616 01/04/2016 06/05/2016 Sindic&ncia
23114004601201685 23/09/2016 17/02/2017 Processo
Administrativo
Disciplinar
23114005296201568 06/09/2016 09/02/2017 Processo
Administrativo
Disciplinar
23114005971201630 16/06/2016 21/11/2016 Sindicancia
23114006281201606 24/11/2016 26/01/2017 Sindicancia
23114006284201631 06/09/2016 11/10/2016 Sindicancia
23114006533201516 01/06/2016 22/09/2016 Processo
Administrativo
Disciplinar
23114008319201677 25/07/2016 16/09/2016 Sindicancia
23114008684201681 06/09/2016 16/12/2016 Sindicancia
23114008718201638 21/10/2016 19/01/2017 Sindicancia
23114009062201671 04/08/2016 13/12/2016 Sindicancia
23114009089201663 18/08/2016 26/12/2016 Sindicancia
23114010348201518 09/03/2016 18/07/2016 Sindicancia
23114010458201661 06/09/2016 11/10/2016 Sindicancia
23114010463201673 06/09/2016 07/02/2017 Processo
Administrativo
Disciplinar
23114010534201638 02/09/2016 13/10/2016 Sindicancia
23114011667201621 28/09/2016 28/12/2016 Sindicancia
23114011699201627 03/10/2016 16/12/2016 Sindicancia
23114012776201666 21/10/2016 09/02/2017 Processo
Administrativo
Disciplinar
23114015188201501 17/03/2016 07/07/2016 Processo
Administrativo
Disciplinar
23114017147201541 22/02/2016 15/04/2016 Sindicancia
23114017206201581 05/02/2016 28/03/2016 Sindicancia

Fonte: Sistema CGU-PAD

O fato vai de encontro ao estabelecido na Portaria CGU n° 1.043/2007, art. 1°, § 3° - “As
informacdes deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam. (...)".

Frisa-se que a intempestividade constatada ndo impactou negativamente a gestdo, pois
ndo h& evidéncias de que a falha, de natureza formal, tenha implicado na inobservancia
dos ritos inerentes aos procedimentos, ou afetado os macroprocessos finalisticos da UPC.

Causa

Falhas operacionais no processo de cumprimento dos prazos para registro de
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.
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Reitora— deixou de se certificar do cumprimento de obrigagdes relacionadas aos controles
internos administrativos relativos a inser¢do de informacdes no sistema CGU-PAD, que
da transparéncia aos atos dos processos administrativos disciplinares e sindicancias
instauradas no ambito da UPC. Segundo o Estatuto da UFV, art. 18, incisos Il e XIV,
sdo atribuicbes do Reitor, entre outras, coordenar, fiscalizar e superintender todas as
atividades da Universidade, bem como exercer o poder disciplinar na forma da legislagéo
vigente e do Estatuto.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O Gestor se manifestou por meio do Oficio n°® 0141/2017/RTR, de 27/04/2017, transcrito
a sequir:

“Em atengdo a Solicita¢do de Auditoria n° 201700861/10, cumpre-nos informar que a
servidora responsavel pelo registro das informacfes relativas aos procedimentos
disciplinares instaurados no ambito da Universidade Federal de Vigosa justificou as
ocorréncias apontadas por essa Controladoria, alegando ser necessario um periodo de
tempo para compreender 0s processos e extrair com cautela e precisdo os dados
requeridos pelo CGU-PAD, sobretudo porque o Sistema ndo permite corre¢cdo ou
alteracéo posterior.

De todo modo, para evitar novas ocorréncias de extrapolacdo do prazo de cadastramento
previsto na Portaria CGU n° 1.043/2007, emitimos orientacéo formal para que a Se¢éo
de Sindicancia realize o registro das informag6es no CGU-PAD em estrita observancia
ao que dispde o artigo 1°, § 3° da referida Portaria.”.

Mediante Oficio n°® 0219/2017/RTR, de 11/08/2017, a Universidade acrescentou:

“Em decorréncia da orientacdo emitida para a Sec¢éo de Sindicancia, os procedimentos
disciplinares estdo sendo registrados conforme determinacao estabelecida pela Portaria
CGU 1.043/2007.

Por fim, registramos que a UFV j& instituiu seu Comité de Governanga, Riscos e
Controle, conforme Portaria no. 920/2017 anexa”.

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o gestor confirmou a ocorréncia de falhas nos procedimentos
referentes ao cadastro de processos no sistema CGU-PAD e comprometeu-se a adotar
medidas para sanar a falha identificada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas que assegurem o cumprimento dos prazos previstos na
Portaria CGU n° 1.043/2007, em especial no que se refere ao cadastro de procedimentos
disciplinares no Sistema CGU-PAD em até 30 dias, contados a partir da publicacdo do
ato instaurador.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

————— h\:
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4.1.1.1 INFORMACAO

Os processos licitatorios analisados estédo em conformidade com a legislacao
aplicavel e orientagdes emanadas pelos 6rgéos de controle.

Fato

Dos processos licitatorios realizados pela Universidade Federal de Vicosa (excetuando-
se as dispensas e inexigibilidades de licitacdo), cujos contratos foram publicados no
exercicio de 2016, obteve-se a soma de R$ 35.084.250,80 em valores contratados.

A equipe de auditoria da CGU Regional MG procedeu a anélise de 06 desses processos,
todos na modalidade Pregdo Eletrénico, obtidos mediante amostra por critério de
materialidade, cuja soma dos valores contratados envolveu o volume de R$ 4.763.642,72,
representando cerca de 13,58 % do valor total contratado em 2016, excluindo-se as
dispensas e inexigibilidades.

Foram analisados 0s processos descritos no quadro a seguir:

Quadro — Processos Licitatorios Analisados

Exercicio 2016
N° Processo N° Pregédo Data Empresa Contratada/CNPJ Valor (R$)
Eletrénico

014925/2015 | 13/2016 05/02/2016 | RR Legumes Ltda. 900.608,00
(19.871.268/0001-27)

011338/2016 | 248/2016 19/09/2016 | Confortiliny Locacdo e 309.723,48
Transportes Ltda.-ME
(23.186.768/0001-05)

3235/2016 082/2016 28/04/2016 Lapac Servicos Ltda. 625.058,40
(11.146.580/0001-46)

002099/2016 | 76/2016 18/04/2016 | Antdnio Marques Fialho e Cia 332.040,00
Ltda. EPP (20.892.519/0001-39)

00685/2016 016/2016 24/02/2016 | Adcon — Administracdo e 1.153.016,28
Conservacao Eireli
(04.552.404/0001-49)

00545/2016 009/2016 01/02/2016 | Adcon — Administracdo e 1.443.196,56
Conservacao Eireli
(04.552.404/0001-49)

Fonte: Sistema Tesouro Gerencial

Os processos licitatorios analisados estdo em conformidade com a legislagéo aplicavel e
orientacdes emanadas pelos 6érgdos de controle, ndo tendo sido identificadas falhas
(impropriedades ou irregularidades) no tocante a sua execucdo pela Unidade Prestadora
de Contas — UPC, considerando a extensdo dos exames realizados dentro do periodo de
execucdo da auditoria.

5 GESTAO OPERACIONAL

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.1.1.1 INFORMACAO

Implantacédo do Planejamento Estratégico

- - e - z \
Dinheiro publico é da sua conta &Z’
www.portaldatransparencia.gov.br

35


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Fato

Visando avaliar as competéncias, responsabilidades, produtos e prazos envolvidos no
planejamento estabelecido e exame da operacionalidade da gestdo estratégica, a equipe
de auditoria buscou avaliar a implementacdo do planejamento estratégico.

A UFV aprovou, por meio da Resolugdo n° 07/2012 do Conselho Universitario (Consu),
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2012-2017, que abarca, de um ponto
de vista amplo, o produto do planejamento estratégico da Universidade para o periodo.
Nesse sentido, o PDI compde um processo integrado de planejamento que interage com
outros instrumentos, quais sejam o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), o Plano de
Desenvolvimento Fisico e Ambiental (PDFA), o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo (PDTI) e o Plano de Gestao (PG).

No intuito de expressar as politicas académicas e administrativas estratégicas da
Universidade, considerando sua realidade institucional, o PDI 2012-2017 elencou 21
objetivos institucionais, que balizam a atuacao dos agentes de planejamento, responsaveis
pelo desenvolvimento e gestdo do planejamento estratégico. Figuram como agentes de
planejamento a Reitora, Pré-Reitores, Diretores, Chefes de Departamento,
Coordenadores de Curso, Coordenadores de Pds-Graduacgdo, entre outros, evidenciando
a capilaridade do processo de planejamento da Entidade.

Os objetivos institucionais se desdobram, no curto e médio prazo, em metas estratégicas
e acdes do Plano de Gestdo, distribuidos por todas as unidades administrativas da UFV.
O Plano de Gestdo em vigor na Universidade (2015-2019), foi aprovado pela Resolucgéo
n°® 22/2016 do Conselho Universitario, e pode ser acessado pelo endereco
http://www.planejar.ufv.br, que também permite acesso ao PDI.

Para defini¢cdo, acompanhamento e monitoramento das metas, vinculadas a um ou mais
objetivos institucionais constantes do PDI, foi disponibilizado aos agentes de
planejamento o Sistema do Plano de Gestdo. No ambito do Plano de Gestdo, as metas de
cada setor da UFV podem ter o horizonte de até quatro anos, partindo-se da ideia de que
0 PG corresponde a proposta de governo da Administracdo da Universidade. Para cada
objetivo institucional, o agente de planejamento deve definir metas a serem alcancadas
no periodo daquela gestdo e, para cada uma das metas, um conjunto de aces que
possibilitem seu alcance, bem como o periodo estimado de execucdo, o responsavel pela
meta, seu estado (ndo iniciada, paralisada, em andamento ou terminada) e as areas
envolvidas. O tutorial do Sistema do Plano de Gestdo se constitui na cartilha de orientacdo
aos agentes de planejamento.

A atualizacdo da situacdo das metas, quanto a sua evolucdo e estado depende do
langamento de informagdes, pelos responsaveis, no Sistema do Plano de Gestdo. Desse
modo, periodicamente 0s agentes de planejamento devem atualizar seu Plano de Gestao
no sistema e fazer a avaliagdo do cumprimento das metas propostas. O sistema permite a
extracdo de informacdes gerenciais para elaboracao de Relatério do Plano de Gestdo da
UFV.

A UPC informou, mediante Oficio n® 0117/2017/RTR, de 12 de abril de 2017, que os
agentes de planejamento séo orientados a atualizar suas metas e acdes anualmente. Em
2015, o sistema do PG passou a contar com nova funcionalidade, o Plano de Aplicacéo,
vinculada & programacédo orcamentaria, cuja emissao é condicionada a sua atualizagdo,
estimulando a inser¢do de novas informagdes.

————— h\:
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O Sistema do Plano de Gestdo permanece aberto, permitindo aos agentes de planejamento
atualiza-lo constantemente. E possivel também acompanha-lo, utilizando-se a opgéo
“Consulta Publica”, que permite acesso ao planejamento atualizado. A partir desse link
qualquer cidaddo pode realizar consultas ao Plano de Gestdo da UFV, selecionando um
0rgdo ou objetivo e escolhendo se o resultado da consulta sera resumido ou completo. No
primeiro caso, a consulta se restringe as metas; no segundo séo exibidas também as a¢Ges
relacionadas a cada meta. Também esta disponivel na rede mundial de computadores o
Relatério de Acompanhamento das Atualiza¢Bes do Plano de Gestéo.

A avaliagdo do PDI ¢ feita em até trés anos, a partir da aprovacdo, e ao final do periodo,
pelos coordenadores dos objetivos institucionais, e fica registrada em arquivos de
apresentacdo. A execugdo das metas estratégicas de cada objetivo institucional fornece o
suporte a0 monitoramento e gestdo do PDI. As avalia¢fes possibilitam uma visdo global
do PDI e subsidiam o processo de elaboragdo do planejamento estratégico subsequente.

Reproduzem-se, a seguir, 0s objetivos institucionais 7, 8 e 9 do PDI. Foram selecionadas
3 metas especificas por objetivo, a titulo de aferi¢do de seu alcance.

7 - Estabelecer e consolidar programas voltados para melhoria do ensino,
aprimorando as politicas de formacéo

Coordenador do objetivo: Pro-Reitoria de Ensino (PRE)
L . Cronograma Percentual alcangado em
Objetivos Especificos/Metas Inicio | Término relacdo a meta

- ici i Ati 0,
1. F”I‘.OpICIaI' trglljamentos em praticas 2012 2017 60%
didatico-pedagdgicas aos docentes.

- —— 5
3 _Ifom_enta.r o as |n|C|at|v§15_ e 2012 2017 100%
experiéncias didaticas e metodologicas.
5- Estabelecer politicas de integracdo 80%
entre as Licenciaturas e as escolas de 2012 2017
Educacédo Basica.

Fonte: Avaliacdo do PDI 2012-2017

8 - Fortalecer a politica institucional de apoio a criacdo, consolidacdo e expansdo
da pds-graduacdo, stricto sensu e lato sensu.

Coordenador do objetivo: Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PPG)

L . Cronograma Percentual alcangado em
Objetivos Especificos/Metas Inicio | Término relacdo a meta
1- Aumentar em 10% o ndmero de 238%

programas de poés-graduagdo com | 2012 2017
conceito 4 e 5.

2- Aumentar em 25% o ndmero de 150%
programas de pds-graduacdo de | 2012 2017
exceléncia (conceitos 6 e 7).

4- Aumentar em 50% o niimero de 250%

. 2012 2017
programas de mestrado profissional.

Fonte: Avaliacdo do PDI 2012-2017

9 - Ampliar o0 acesso aos programas de ensino, pesquisa e extensdo da UFV por
meio da educacdo a distancia.

Coordenador do objetivo: Coordenadoria de Educacéo a Distancia (Cead)

Objetivos Especificos/Metas Fron()gr,am‘? Percentua[alt;angado em
Inicio | Término relacdo a meta
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1- Intensificar a utilizacdo de novas 70%
tecnolqglaSN da |nf0[ma(;a0 €| 5012 2017
comunicacdo na educagdo entre a
comunidade universitaria.

2- Ampliar para 150 o ndmero de 80%
disciplinas de graduacdo e de pos-
graduacdo  que utilizam  novas | 2012 2017
tecnologias da informacdo e da
comunicacao.

4- Ampliar para 12 a oferta dos cursos 100%
de po6s-graduacédo, na modalidade a 2012 2017
distancia

Fonte: Avaliacdo do PDI 2012-2017

A UPC, por meio do documento “Avaliagdo do Plano de Desenvolvimento Institucional
2012-2017”, a publicar, realgou os aspectos avaliados como sucessos ¢ desafios de cada
meta compreendida nos objetivos institucionais. Transcrevem-se, a seguir, excertos
relativos as metas ainda ndo atingidas completamente, dentre as selecionadas pela equipe:

(...) “Meta 1 - Propiciar treinamentos em préticas didatico-pedagogicas aos docentes.

Desafios: Essa meta foi parcialmente atendida. Por isso, o desafio € criar um programa
voltado a formacéo continuada dos docentes, buscando abordar assuntos contextuais e
de grande relevancia para o papel formativo que a Universidade exerce, tal como: uso
das tecnologias em sala de aula e fora dela; metodologias de ensino; trabalho em espacos
nédo formais; inclusdo dos estudantes etc.

(.-)

Meta 5 - Estabelecer politicas de integrag¢do entre as Licenciaturas e as escolas de
Educacao Basica.

Sucessos: Com a magnitude do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID-UFV), avalia-se que esta integra¢do foi parcialmente atingida, mas
deveria atingir a sua plenitude.

Desafios: Mobilizar os coordenadores de area do PIBID e os dos Estagios das
licenciaturas sobre a importéncia de se ter um projeto integrado, com o foco na
interdisciplinaridade. Para isso, tem sido implementadas acBes para uma maior
interacdo entre as grandes areas do conhecimento (Ciéncias Humanas, Ciéncias da
Natureza, Codigos e Linguagens), sendo a Matematica transversal a todas essas trés.
(...)

Meta 1 - Intensificar a utilizagdo de novas tecnologias da informagdo e comunicagdo na
educacdo entre a comunidade universitaria

Sucessos: Na avaliagcdo dessa meta, percebeu-se que houve uma maior divulgagdo do uso
das TICs no processo de ensino e aprendizagem com o edital das TICs, que fomentou um
processo de elaboragdo de material didatico, voltado para o ensino na graduagdo, sob a
coordenagdo da Cead, envolvendo participantes de todos os Centros de Ciéncias da UFV.
Para isso, foram realizadas algumas agoes: desenvolvimento de site tutorial; elaboragdo
e oferecimento de cursos para utilizagdo do PVANet e oficinas para producdo de material
didatico com TICs, elaboragdo e oferecimento cursos de capacita¢do do uso das TICs
na educacgdo para publicos externo e interno. As agoes permanecem e novas agoes serao
previstas para manutengdo e amplia¢do dessa meta.

Meta 2 - Ampliar para 150 o numero de disciplinas de graduagdo e de pos-graduagdo
que utilizam novas tecnologias da informag¢do e da comunicag¢do
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Sucessos: A Cead mantém o setor de apoio pedagdgico e de desenvolvimento e
manutencdo do ambiente virtual de aprendizagem PVANet, que hospeda a maioria das
disciplinas da UFV. Para isso a Cead busca divulgar a utilizac&o de TICs nas disciplinas
oferecidas nos campi UFV-Vicosa, UFV-Florestal e UFV-Rio Paranaiba, apoiando os
docentes na producdo de material didatico para disciplinas presenciais e
semipresenciais; apoiando o oferecimento de disciplinas semipresenciais e capacitando
novos grupos de professores para o uso das TICs. (...)”

Verificou-se que a UFV tem realizado reunifes de avaliacdo dos objetivos institucionais,
a exemplo da ocorrida em 15 de margo de 2017, com o fito de produzir e apresentar um
documento indutor do préximo PDI & comunidade universitaria, para posterior inclusdo
de sugestdes e aprovacao pelo Consu, dentro do ciclo de planejamento.

5.1.1.2 INFORMACAO
Planejamento Estratégico - Informagdes Matriz ODCC
Fato

A equipe solicitou a UFV, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201700861/02, de 06
de abril de 2017, manifestacdo a respeito das iniciativas estratégicas, taticas e acdes
operacionais, assim como resultados alcancados (com referéncia ao exercicio de 2016),
relacionados aos parametros previstos no artigo 4° do Decreto no 7.233/2010, utilizados
para a composicao da matriz ODCC, que promove a alocacdo orcamentaria dos recursos
do Orgcamento-Geral da Unido para as Ifes, referentes as Outras Despesas de Custeio e
Capital.

Mediante Oficio n® 0117/2017/RTR Vicosa, 12 de abril de 2017, a UFV elaborou anélise
dos critérios da Matriz ODCC, relacionando as medidas adotadas e resultados alcangados
para o conjunto de oito parametros elencados para elaboracdo da matriz de distribuic&o.

No que tange a aspectos atinentes ao planejamento estratégico da Instituicdo, a
Universidade informou sobre os resultados da avaliacdo pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - Sinaes, instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004, nos seguintes termos:

“A UFV possui uma Comissdo Propria de Avaliacdo que tem como funcdo coordenar e
articular o processo de autoavaliacdo nos trés campi, tendo como principais objetivos
produzir conhecimentos; averiguar o sentido do conjunto de atividades e finalidades
cumpridas pela instituicdo; identificar as causas dos seus problemas e deficiéncias;
aumentar a consciéncia pedagogica e capacidade profissional do corpo docente e
técnico- administrativo; fortalecer as relacGes de cooperacdo entre os diversos atores
institucionais; tornar mais efetiva a vinculacé@o da instituigdo com a comunidade; julgar
acerca da relevancia cientifica e social de suas atividades e produtos; e prestar contas a
sociedade. A CPA possui uma pagina com as informagdes e documentos produzidos no
ambito dos processos de avaliacdo, disponivel em http://www.cpa.ufv.br/(...)".

No exercicio de 2016, a CPA finalizou o relatorio referente a 12 Etapa do 5° Ciclo, que
utilizou um questionario para a avaliacdo dos cinco eixos tematicos, conforme diretriz do
Sinaes; e iniciou, sob coordenacdo da Pro-Reitoria de Ensino, a 22 Etapa do 5° Ciclo, em
que foram avaliados os cursos de graduacdo e as disciplinas de graduacéo, finalizada em
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2017. Os relatdrios referentes a essas etapas de avaliacdo foram enviados para o sistema
e-MEC, respectivamente, em mar¢o de 2016 e margo de 2017. Cumpre destacar que a
UFV publicou, na pagina da CPA na internet, os resultados dessa etapa e de todos 0s
Ciclos anteriores, bem como os instrumentos de avaliacdo utilizados. As informacoes
estdo disponiveis na op¢do "Relatdrios e Questionarios de Avaliagdo”.

Os exames permitem concluir, especificamente em relacdo ao planejamento estratégico,
que a atuagdo da CPA e os critérios utilizados para elaboragdo da matriz ODCC traduzem,
de modo adequado, aderéncia as diretrizes do Sinaes
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ANEXO |

RELATORIO DE AUDITORIA N° 201604713
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Relatorio de Avaliagao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Exercicio: 2016

Processo: 00210.100017/2017-47

Municipio: Vigosa - MG

Relatorio n°: 201604713

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/MG,

Por meio deste Relatdrio, apresentam-se os resultados dos trabalhos de Avaliagdo dos
Resultados da Gestao na UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV), realizados
conforme os preceitos contidos na Ordem de Servigo n° 201601713 e em atendimento ao
inciso II do art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao
Sistema de Controle Interno: comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdaos e
entidades da administracdo federal.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado no campus sede da Universidade, em Vigosa/MG, no
periodo de 23 a 26/01/2017. Nenhuma restrigao foi imposta a realizagdo dos exames.

A versao preliminar deste Relatorio foi submetida a apreciacao dos gestores, por meio do
Oficio n° 3887/2017/NAC/MG/Regional MG-CGU, de 10/03/2017. Em resposta,
mediante Oficio n® 0083/2017/RTR, de 14/03/2017, foi apresentada manifestagdo no
sentido de concordancia com o teor do documento.

1.1 Objetivos e questdes de auditoria
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As verificag0es objetivaram avaliar o relacionamento entre a Universidade e a suas
respectivas fundagdes de apoio, conforme a Lei n°® 8.958/1994 e o Decreto n° 7.423/2010,
sob os seguintes aspectos:

- existéncia de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico ou estimulo a inovagdo, como condi¢do a celebracao de convénios
e contratos com a fundacdo para dar apoio a tais projetos, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucao deles;

- aprovagao dos projetos pelas instdncias competentes da Universidade;

- formalizacdo dos processos de celebragdao de convénios e contratos;

- existéncia de plano de aplicagdo dos recursos e sua compatibilidade com o objeto;
- contabilizagdo dos recursos dos projetos geridos pela fundagdo de apoio;

- controles adotados pela Universidade relativos aos projetos executados com a
colaboragao das fundagdes de apoio;

- existéncia de prestacdo de contas dos recursos dos projetos geridos pelas fundacgdes de
apoio e a respectiva aprovacao posterior pela Universidade; e

- publicacdo das informacgdes relativas aos projetos executados com a colaboragdo das
fundagdes de apoio na internet.

Para tanto, o 6rgdo central do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria
Geral da Unido definiu questdes especificas de auditoria, reproduzidas no item 2.3 deste
Relatorio, acompanhadas das respectivas respostas.

Ressalta-se que ndo integraram o escopo dos trabalhos exames pormenorizados das
despesas e das receitas executadas no ambito de cada projeto.

1.2 Metodologia

A UFV, para formalizar sua relacdo com as fundagdes de apoio, adota tanto o instrumento
juridico na modalidade de contrato quanto o de vinculo mediante convénio. Foram
analisados, portanto, 16 processos de celebracao de contratos e convénios com fundagdes
de apoio, que estiveram vigentes entre janeiro e dezembro de 2016.

Para levantamento de informagdes necessarias a compreensao dos fatos, mantiveram-se
interlocugdes com agentes dos setores diretamente envolvidos. Na UFV, com a Pro-
Reitoria de Planejamento e Orcamento. Na Fundagao Arthur Bernardes (Funarbe), com a
Diretoria Administrativo-Financeira e equipe técnica. Na Fundagdo Artistica Cultural e
de Educacdo para a Cidadania de Vigosa (Facev), com a Presidéncia e equipe técnica.

O critério para aferir a adequagdo de praticas, procedimentos e normatizagdes adotadas
pela Universidade deu-se com base na legislagdo regente da matéria: Lei n® 8.958/1994 e
seu regulamento, Decreto n°® 7.423/2010, Lei n® 10.973/2004, além da Lei n® 12.772/2012,
art. 21, XI.
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As questdes eventualmente entendidas como impropriedades ou oportunidades de
melhorias na gestdo foram objeto de Solicitagdo de Auditoria para que houvesse
manifestagcdo da area auditada.

2. Resultados dos trabalhos

Neste topico serdo apresentadas informacoes acerca das fundagdes de apoio vinculadas
a UFV, da normatizacdo interna e das respostas as questdes de auditoria.

2.1 Fundac6es de apoio vinculadas a UFV

[2.1 Fundacdes de apoio e outras entidades parceiras
2.1.1 Fundacdes de apoio vinculadas a UFV
A UFV mantém vinculos com duas funda¢des de apoio, quais sejam:

- Fundacio Arthur Bernardes (Funarbe): instituida em 1979, realiza gestao de projetos
voltados a pesquisa, a inovagao, prestacao de servigos, além de cursos, inclusive de pos-
graduacdo lato sensu. Atua nos moldes tradicionais como entidade de apoio a
Universidade. Gerenciava em torno de 1.400 projetos com a UFV, conforme consulta no
sitio mantido pela fundagdo de apoio na internet, na guia “Portal da Transparéncia”, no
endereco http.//www2.funarbe.org.br/portal/, acessado em 14/02/2017. A Funarbe
administra também, em comum acordo como a UFV, o Laticinio Funarbe, planta
industrial, cujo principal produto ¢ o Doce de Leite Vigosa. A gestdo do Laticinio foi
assumida pela fundagdo de apoio em 1980, ap6s término das atividades da empresa que
o implantou, a Cooperativa Central dos Produtores de Leite Ltda. (CCPL). Atualmente,
as instalacdes sdo empregadas para atividades de pesquisa e de praticas didaticas da
Universidade, especialmente do Departamento de Tecnologia de Alimentos. Outra
vertente de atuacdo da Funabe ¢ o gerenciamento do Supermercado Escola, a partir de
1987, fruto de permissao da UFV, no qual sdo desenvolvidas atividades didaticas, em
areas como Nutricdo e Administragdo. Tanto o Laticinio quanto o Supermercado Escola
ndo geram projetos diretos entre a UFV e a Funarbe e, por conseguinte, os respectivos
instrumentos de vinculo com Universidade ndo integraram o escopo dos trabalhos de
auditoria;

- Fundacéo Artistica Cultural e de Educacéo para a Cidadania de Vigosa (Facev):
instituida em 1998, voltada a gestdo de nas areas cultural e de extensdo. Administra, além
da Editora UFV, trés livrarias, o Café Cultura, e um hotel nas dependéncias do Campus.
A partir de 28/12/2016 passou a ser credenciada como fundacdo de apoio & UFV. No
periodo de realizacdo dos trabalhos de campo desta auditoria, todavia, a entidade ainda
ndo desenvolvia projetos com a UFV que ensejassem pagamentos de bolsas a servidores
da instituicdo de ensino.

2.1.2 Outras entidades parceiras da UFV
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- Fundacdo de R&dio e Televisdo Educativa e Cultural de Vigosa (Fratevi): criada em
1990, é detentora de concessdes da TV Vicosa e da Radio Universitaria. Apesar da
denominacdo, a entidade ndo atua como fundacdo apoio a Universidade, estando,
portanto, dispensada de credenciamento perante o Ministério da Educacao e o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicaces.

- Sociedade de InvestigacOes Florestais (SIF): instituida em 1974, em parceria entre a
UFV e empresas florestais, é voltada a projetos com o Departamento de Engenharia
Florestal, nas modalidades de pesquisa e de prestacdo de servico. A partir da alteracdo da
Lei n® 10.973/1994, pela Lei n°® 13.243, de 11/021/2016, a entidade passou a ser
qualificada como Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT), atuando na
gestdo de projetos, de modo assemelhado a uma fundacdo de apoio, ainda que néo
constituida como tal. Apesar de ndo integrarem o escopo dos trabalhos de auditoria, foram
analisados seis processos de projetos executados em parceria entre a SIF e a Universidade,
0s quais permitiram verificar que seguem os mesmos tramites e critérios dispensados
aqueles firmados com a Funarbe.

- Centro Nacional de Treinamento em Armazenagem (Centreinar): criado em 1975,
por meio de um acordo entre a Universidade Federal de Vigosa e a Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), atua esporadicamente na oferta de cursos de curta duracéo.
Apesar de a entidade possuir persoalidade juridica propria, seus projetos séo executados
pela Funarbe e seguem os tramites dos demais projetos geridos pela fundacéo de apoio.

2.2 Respostas as questdes de auditoria

2.2.1 Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a Ifes e as
fundacgoes, sobre a participacao de servidores nas atividades desenvolvidas pelas
fundacdes, no Ambito dos projetos, e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacoes
aos servidores das Ifes, atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n° 8.958/1994
e no Decreto n° 7.423/2010?

O relacionamento entre a UFV e suas fundacdes de apoio vinculadas é regrado
internamente pelos seguintes normativos, dos quais se destacam 0s respectivos sumarios
de conteudo:

a) Resolucio do Conselho Universitario (Consu) n° 008/2012, que disciplina o
relacionamento entre a UFV e as fundacdes de apoio:

a.1) sobre a participac¢ido de servidores:

- a participacao de servidores docentes e técnico-administrativos devera ser aprovada pelo
Colegiado do Departamento ou Instituto e pelo Conselho Departamental pertinente ou
por 6rgdo equivalente (art. 3°, I);

- a participacdo de servidores docentes e técnico-administrativos dar-se-& sem prejuizo
das atribuicdes funcionais a que estdo sujeitos e, caso estejam vinculados a um
Departamento, instituto ou 6rgdo diferente daquele a que se refere o projeto, devera haver
a anuéncia do orgdo de seu exercicio (art. 3°, 1I)
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- a participacdo de servidores docentes e técnico-administrativos da UFV nas atividades
em projetos com fundagcbes de apoio serd considerada como atividade adjunta da
instituicdo de ensino, ndo gerando vinculo empregaticio de qualquer natureza (art. 3°, 111);

a.2) sobre a concessio de bolsas:

- 0S projetos poderdo prever a concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensao ou
estimulo a inovacdo, pela fundacdo de apoio, desde que indicada a fonte de recursos, no
ambito da atividade realizada (art. 20);

- as bolsas somente poderdo ser pagas se 0s projetos respectivos identificarem as
modalidades de bolsas, valores, quantidade e periodicidade (art. 21);

- 0s valores das bolsas concedidas devem seguir as tabelas das agéncias oficiais de
fomento do Brasil (art. 21, § 19);

- 0 limite maximo da soma da remuneracdo, retribuicdes e bolsas percebida pelo servidor,
ndo poderé exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos
do inciso X1 do art. 37 da Constituicdo Federal (art. 21 § 2°);

- 0 servidor deve apresentar declaracdo da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas de que o
teto constitucional remuneratério ndo serd ultrapassado com o pagamento de bolsa por
fundacdo de apoio (art. 22, § 1°);

- o fornecimento de informacdes falsas por parte do servidor/beneficiario ocasionara,
além das punicdes legais cabiveis, a proibi¢do de concessdo de bolsas pelo periodo de 24
meses (art. 22, § 2°);

- é vedada a concessdo de bolsas para o cumprimento de atividades regulares de
magistério de graduacdo e pos-graduacdo, a titulo de retribuicdo pelo desempenho de
funcBGes comissionadas, pela participacdo nos conselhos da fundacdo de apoio; ou a
cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de que
trata o art. 76-A da Lei n® 8.112/1990 (art. 23, 1 a IV);

a.3) outros aspectos regrados:

- 0s projetos desenvolvidos com a participacdo de fundacao de apoio devem ser baseados
em plano de trabalho, no qual sejam definidos: (i) objeto, projeto bésico, prazo de
execucdo limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas e respectivos
indicadores; (ii) forma de ressarcimento a UFV pela utilizacdo de bens e servicos, bem
como pelo uso de sua marca e pela cessdo da sua responsabilidade académica associada,
quando couber; (iii) participantes vinculados a UFV, identificados por seus registros
funcionais, devendo ser estabelecida a periodicidade, duracdo, carga horéria para a
realizacdo das atividades e os valores de bolsas a serem concedidas, se houver; e (iv)
pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ (art. 2°, 1 a IV);

- 0s projetos sdo classificados, segundo as fontes de recursos para o financiamento das
acoes, nos seguintes tipos (art. 4°, 1 a IV):
- Tipo A: quando ensejar atividades de apoio administrativo para arrecadacao, pela
fundacg&o de apoio, de recursos vinculados a projetos, com recolhimento mensal a
Conta Unica do Tesouro Nacional da parcela referente ao ressarcimento a UFV;
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- Tipo B: quando envolver repasses de recursos financeiros pela UFV a fundagéo
de apoio para a realizacdo de atividades académicas e gestdo administrativa e
financeira de projetos;

- Tipo C: quando houver a celebracdo de instrumentos juridicos entre a UFV, a
fundacdo de apoio e empresas privadas ou publicas, visando a realizacdo de
atividades de pesquisa, ensino e extensédo e o desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, em concordancia com o art. 9° da Lei n° 10.793/2004, com
recolhimento mensal & Conta Unica do Tesouro Nacional da parcela referente ao
ressarcimento a UFV;

- Tipo D: quando envolver a captacdo de recursos por meio de editais publicos,
chamadas publicas ou encomendas, com instrumentos juridicos celebrados entre a
fundacdo de apoio e as agéncias oficiais de fomento, em que a UFV figure como
executora, nos moldes do art. 1°-A da Lei n® 8.958/1994 e art. 3°-A da Lei n°
10.973/2004;

- 0S projetos devem, obrigatoriamente, ter processo aberto pelo coordenador no
Departamento/Instituto onde se encontra lotado, sendo que a chefia de
Departamento/Instituto deve submeté-los a apreciacdo do colegiado e encaminhar a
Diretoria do respectivo Centro de Ciéncias ou a Diretoria Geral de Campus para
apreciacéo e parecer (art.5°);

- apos aprovacao pelo colegiado do Departamento/Instituto e apreciacdo da Diretoria do
Centro de Ciéncias/Geral de Campus, os projetos deverdo ser enviados a Pro-Reitoria
diretamente ligada a sua natureza, para emissdo de parecer, homologacéo da classificacao
em projeto de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico ou de inovacao e registro nos seus sistemas informacionais (art. 6°, § 1°);

- ap6s a tramitacdo dos projetos pela Pré-Reitoria pertinente, os processos deverdo ser
encaminhados para parecer da Procuradoria Juridica e, posteriormente, submetidos a
apreciacédo pelos Conselhos Superiores da UFV (art. 6°, § 49);

- a gestdo dos recursos é de responsabilidade do coordenador do projeto, na condi¢do de
ordenador de despesas, observada a correspondéncia necessaria com o plano de aplicacédo
(art. 99);

- 0 coordenador dos projetos devera apresentar, a fundacdo de apoio e a Pro-Reitoria de
Planejamento e Orcamento, relatério técnico das atividades académicas realizadas, no
prazo méaximo de 30 dias ap6s o seu término, especialmente sobre a regular execucao do
plano de trabalho e o cumprimento das metas e do objeto do projeto (art. 12, 1V);

- a fiscalizacdo dos projetos do Tipo B serd desempenhada por servidor publico ocupante
de cargo de provimento efetivo ou em comissao da UFV, a ser indicado pela Pr6-Reitoria
de Planejamento e Orcamento, devendo possuir atribuicdo profissional inerente a esta
funcdo, de acordo com 0s objetivos previstos no projeto (art. 14);

- apos a aprovacdo da prestacdo de contas pelo 6rgao concedente/contratante, o relatério
técnico e financeiro referente ao projeto devera ser encaminhado a Pré-Reitoria pertinente
para avaliacdo e, na sequéncia, para a Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento para
registro nos sistemas informacionais da UFV (art. 16);

- a prestacéo de contas dos projetos do Tipo A e C consistira na apresentacao de relatorio
circunstanciado das receitas e despesas, com comprovacdo de recolhimento mensal a
Conta Unica do Tesouro Nacional da parcela referente ao ressarcimento a UFV (art. 27);
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- a prestacdo de contas dos projetos do Tipo B consistira na apresentacdo de relatério
fisico-financeiro, conforme estabelecido no instrumento juridico de contratacdo (art. 28);

- a prestacdo de contas dos projetos do Tipo D sera encaminhada pela fundacao de apoio
ao 6rgdo financiador segundo as exigéncias estabelecidas no instrumento juridico (art.
28);

b) Resolucido do Conselho Universitario (Consu) n° 004/2000, que estabelece as
normas para celebracdo de convénios e contratos de cooperacido técnica e de
prestacio de servigos:

b.1) sobre a participacao de servidores:

- 0s recursos humanos e fisicos da UFV, mediante aprovacdo do colegiado do
departamento ou Orgdo a que se vinculam, envolvidos na execucdo de convénios e
contratos, ndo poder&o prejudicar o ensino e outras atividades cotidianas da Universidade
(art. 29);

- caso esteja prevista, a gratificacdo pecuniaria por eventual participacdo nas atividades
ndo integrard, em hipdtese alguma, os vencimentos do servidor (art. 8°);

b.2) sobre a concessiao de bolsas:

- 0 total das gratificagdes percebidas mensalmente pelo servidor, durante a vigéncia dos
convénios e/ou contratos, ndo podera ultrapassar 100% do seu vencimento mensal bruto
(art. 99);

- No caso em que as vantagens ultrapassarem o limite de 100% do vencimento bruto do
servidor, 60% do excedente devera ser revertido em beneficio dos departamentos ou
6rgdos onde foram gerados os respectivos convénios ou contratos (art. 9°, § 2°);

b.3) outros aspectos regrados:

-0S conveénios e contratos deverao ser assinados pelo representante legal da Universidade,
apreciados pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo e aprovados pelo Conselho
Universitario (art. 3°);

- apos conhecimento dos Centros de Ciéncias envolvido, e de acordo com a natureza das
atividades, ensino, pesquisa ou extensao, 0s convénios e contratos deverdo ser registrados
na respectiva Pro-Reitoria (art. 4°);

- 0 convénio ou contrato devera conter o plano de execucéo, detalhada planilha de custos,
quando for o caso, e 0 nome do coordenador designado, que sera responsavel perante a
Administracdo (art. 5°);

- sobre os custos envolvidos, incidirdo as seguintes taxas (art. 7°):
- 5% sobre 0 montante total, destinados ao Fundo de Ensino, Pesquisa e Extenséo
da UFV, sendo 2,5% destinados a Pro-Reitoria pertinente e 2,5% aos Centros de
Ciéncias envolvidos;
- 5 % sobre 0 montante total, a titulo de taxa de administracdo a fundacéo;
- 10% sobre o montante total, deduzidos os valores relativos a aquisicdo de
equipamento e material permanente, destinados aos departamentos ou &rgdos
envolvidos;
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- findo o convénio ou contrato, ou uma de suas etapas especificadas, o coordenador
deverd, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, submeter a apreciacdo do departamento
ou Orgéo e a aprovacdo dos Centros de Ciéncias e da Pré-Reitoria que registrou o projeto,
o relatdrio técnico, sobre os resultados alcancados, e o relatorio financeiro (art. 11).

O conjunto dos quesitos regrados por ambos 0s normativos, em linhas gerais, atendem
aos preceitos da legislacao.

2.2.2 A fundacio de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes? Em caso positivo, esta dentro da validade de dois anos?

Em relacdo as duas fundacdes de apoio vinculadas a UFV, constatou-se a regularidade
dos respectivos credenciamentos, nos termos do art. 3° do Decreto n® 7.423/2010,
conforme detalhado a seguir:

- Fundacdo Arthur Bernardes (Funarbe): foi devidamente credenciada para atuar
como fundacéo de apoio junto a UFV, por meio da Portaria Conjunta do Secretario de
Educacao Superior do Ministério da Educacgdo e do Secretario de Politicas e Programas
de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacg6es n° 84, de 22/11/2016, com vigéncia pelo periodo de dois anos, a partir da
data de sua publicacdo, ocorrida em 23/11/2016, no Diéario Oficial da Unido, Secédo 1,
pag. 33;

- Fundacéo Artistica Cultural e de Educacado para a Cidadania de Vicosa (Facev):
obteve credenciamento para atuar como fundacdo de apoio junto a UFV, conforme
Portaria Conjunta do Secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educacéo e do
Secretério de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e ComunicacGes n° 94, de 27/12/2016, com vigéncia pelo
periodo de dois anos, a partir da data de sua publicacdo, ocorrida em 28/12/2016, no
Diéario Oficial da Unido, Secdo 1, pag. 85.

2.2.3. Em que medida os contratos/convénios sao firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 8.958/1994, bem como nos seus regulamentos?

Esta questdo estd desdobrada nos itens 2.2.3.1 a 2.2.3.5, a seguir.

2.2.3.1. Os contratos e convénios sao firmados a partir da existéncia prévia de
projeto?

Todos os processos de contratacdo ou de convénio analisados foram firmados a partir do

respectivo projeto, sendo este o elemento essencial para sua autuacéo, em obediéncia ao
art. 1° da Lei n° 8.958/1994.

2.2.3.2 Ha aprovacao do projeto pelos 6rgaos académicos da Ifes relacionados?

As etapas iniciais para nascimento do projeto séo deflagradas, em geral, pelo coordenador
responsavel, a partir de contato como o agente financiador. Conforme verificado nos
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processos analisados, especificamente no formuléario padronizado, denominado Ordem
de Servigo, constam, as assinaturas do Chefe do Departamento de lotag&o do coordenador,
atestando a aprovacdo no Colegiado do Departamento, além das autorizagdes do Diretor
do Centro de Ciéncias e do Pré-Reitor da area do objeto a ser executado, em obediéncia
ao rito previsto no art. 5° da Resolugdo Consu n° 008/2012. Os projetos também contaram
com aprovacgoes do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo (Cepe) e, em instancia final,
do Conselho Universitéario.

2.2.3.3 Os contratos e convénios sao por tempo determinado?

Todos os projetos e 0s contratos ou convénios decorrentes, celebrados com fundagéo de
apoio, examinados pela equipe de auditoria, restringiram-se a um prazo determinado,
sendo essa uma das condi¢Oes necessarias a aprovacdo pelas instancias competentes da
Universidade, em consonancia com o art. 1° da Lei n® 8.958/1994.

2.2.3.4 Os contratos e convénios contém clara descricio do projeto, dos recursos
envolvidos, além de adequada definicio quanto a reparticao de receitas e despesas
deles oriundas, bem como das obrigacdes e responsabilidades de cada uma das
partes?

A partir dos processos analisados, conclui-se que instrumentos firmados com fundagao
de apoio guardam vinculag@o ao projeto de origem e contemplam descri¢cao do objeto, do
valor da contratagdo e das obrigacdes entre as partes. O detalhamento dos recursos
envolvidos consta de plano de trabalho e de formulario, denominado Ordem de Servigo,
o qual apresenta as categorias dos gastos a serem realizados e respectivos valores, tais
como: materiais de consumo; servigos de pessoas fisicas e juridicas; bens permanentes;
bolsas; taxas em favor da Universidade a titulo de ressarcimento; e valor cobrado pela
fundagdo de apoio.

2.2.3.5 Os contratos e convénios possuem clausula expressa sobre prestacio de
contas?

Nos processos analisados, os instrumentos de vinculo com as fundagdes de apoio preveem
a obrigagdo da contratada ou convenente de prestar contas dos recursos geridos, como
exemplificado pelo Contrato n® 076/2015, nos seguintes termos:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS CONDICOES
(...)
3. Constituem obrigagdes da Funarbe:
(...)
c) Prestar contas dos recursos disponibilizados pela UNIVERSIDADE,
atentando, no que couber, ao disposto na PI MPOG/MF/CGU n° 507 de 24 de
novembro de 2011;
(...)
e) Encaminhar a prestacao de contas a Diretoria Financeira da UNIVERSIDADE
anexando os documentos a seguir, sem prejuizo a outros exigidos pela PI
MPOG/MF/CGU n° 57 de 24 de novembro de 2011 e demais legislagdes
pertinentes ao assunto:

e.1) Termo de abertura de conta especifica;
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e.2) Extrato bancario de todo o periodo, desde a data da disponibilizacéo
do recurso até o término da execuc¢do do objeto;

e.3) Cdpia dos comprovantes de pagamentos realizados;

e.4) Relatorio de cumprimento do Objeto;

e.5) Declaracdo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o
instrumento;

e.6) Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o
caso;

e.7) Relacgao de treinados ou capacitados, quando for o caso;

e.8) Relagéo dos servigos prestados, quando for o caso;

e.9) Comprovante de recolhimento do saldo dos recursos, quando houver;
e.10) Encaminhar a prestacéo de contas no prazo de 30 dias, contados do
término do contrato ou da execucgdo do objeto.

2.2.4 Ha anuéncia expressa da Ifes para que a fundacio de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base
nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/1994?

Os projetos custeados por agéncias financeiras oficiais de fomento, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, bem como entidades ou empresas privadas, destinados a
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, obedecem ao rito de aprovagao e registro definido
por instancias competentes da UFV. Desse modo, contam com anuéncia expressa da
Universidade para que os correspondentes recursos sejam gerenciados pela fundacio de
apoio sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional, em linha com a permissdo nesse
sentido conferida pelo § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.958/1994.

2.2.5 Em que grau os elementos determinados pela Lei n° 8.958/1994, bem como
pelos seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle
dos contratos/convénios, estido sendo seguidos tanto pela Ifes quanto pelas fundacoes
de apoio?

Esta questao esta desdobrada nos itens 2.2.5.1 a 2.2.5.9, a seguir.

2.2.5.1 A Ifes possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos? Ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na internet?

A centralizacao dos registros dos projetos executados em colaboracao com fundagdes de
apoio ¢ realizada, no ambito da UFV, pelas Pro-Reitorias, de acordo com areas tematicas
ou finalidade do projeto, em sistemas informatizados e disponiveis para consulta publica
na internet, conforme detalhado a seguir (acessados em 21/02/2017):

- Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao: registra os projetos de pesquisa e de cursos
de poés-graduacdo lato sensu no Sistema de Pesquisa e Pés-Graduacao (SisPPG),
disponivel no endereco
https://www2.dti.ufv.br/sisppg/scripts/projetos/consultarProjeto.php. Para consulta aos
dados, deve ser informado ao menos um critério de pesquisa, como: numero de registro;
titulo do projeto; nome ou CPF de membro da equipe; palavra chave; departamento; linha
de pesquisa; ou ano de registro;
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- Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura: registra os projetos de cursos, de atividades
vinculadas a programas de extensdo ou de presta¢do de servigos no Sistema de Registro
de  Atividades de  Extensdo (Raex), disponivel  no endereco
http://www.raex.ufv.br/raex/scripts/consultaPublica.php? consultar=0. Para consulta aos
dados, deve ser escolhido um tipo de atividade (programa, projeto, curso, evento,
prestacdo de servigo, atividade académica de extensdo, ou Museu e Espaco de Ciéncia e
Tecnologia), podendo ser associado também outro critério de pesquisa, como: nimero ou
ano de registro; titulo do projeto; nome do coordenador; palavra chave; area tematica;
departamento ou 6rgao promotor; ou datas inicial ou final.

2.2.5.2 A Tfes possui controle no sentido de monitorar se as fundacdes de apoio
divulgam em site proprio as informacdes constantes no art. 4°-A da Lei n°
8.958/1994?

A UFV adotou providéncias e controles no sentido de que suas fundagdes de apoio
vinculadas publiquem em suas paginas na internet informagdes acerca dos contratos
firmados com a Universidade. Os dados disponiveis, contudo, relativos aos projetos
executados pela Funarbe, resultaram passiveis de aprimoramento, ante a falta de
identificacdo dos pagamentos a servidores da institui¢do de ensino, em desacordo com as
condi¢des de transparéncia propugnadas pela Lei n® 8.958/1994, art. 4°-A, III. O assunto
esta tratado na Constatacao 1.1.1.1, dentre os Achados de Auditoria.

Vale destacar que, ainda durante os trabalhos de campo, ap6s interpelagdo formal acerca
da entdo inexisténcia, na pagina da Universidade, na internet (http://www.ufv.br/), de
informagdes sobre projetos em parceria com fundagdes de apoio, os gestores da UFV
adotaram a seguinte providéncia (conforme consulta em 23/02/2017): na pagina inicial,
na guia “Parcerias”, foi inserida a guia “Fundagdes de apoio”, na qual se encontram /inks
para as Resolu¢des do Consu n° 004/2000 e n°® 008/2012, para os sitios da Funarbe e da
Facev e para os portais de transparéncia de ambas as fundagdes de apoio, onde constam
os registros dos projetos. Desse modo, as informagdes dispostas na pagina da UFV
passaram a atender aos propdsitos do Decreto n°® 7.423/2010, art. 12, § 1°,V, e § 2°.

2.2.5.3 O orgao colegiado superior da Ifes possui sistematica de gestao, controle e
fiscalizacao de convénios/contratos?

O Conselho Universitario (Consu) € o 6rgado superior de deliberacdo coletiva da UFV, em
matéria de administra¢do financeira e politica universitaria, a quem compete formular a
politica global da instituigdo, conforme previsto no Estatuto da Universidade, arts. 5° a
10. Desse modo, as agdes promovidas pelas varias instancias da organizagdo para
contratar ou conveniar com as fundagdes de apoio, consubstanciadas no rito de aprovagao
e controle dos projetos, sdo decorrentes de delegagdo de competéncia conferida pelo
Consu, bem como da estrutura de governanca da Universidade, estando os principais
normativos que regram o relacionamento com tais entidades privadas sumarizados no
item 2.2.1 deste Relatorio.

Em atuacdo direta sobre a matéria, o Conselho Universitario aprecia anualmente as contas
da fundacdo de apoio e, a cada dois anos, realiza avaliacdo de desempenho da entidade,
visando seu recredenciamento junto aos Ministérios da Educacdao e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, em atendimento ao disposto nos incisos I, I e
IV do art. 4° do Decreto n°® 7.423/2010.
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2.3.5.4 A Ifes possui sistematica de acompanhamento, no sentido de verificar se os
recursos dos projetos sao utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratagao
total ou parcial que delegue a execucio do objeto do contrato/convénio?

A verificagdo inicial da adequabilidade dos gastos ao objeto do projeto ocorre quando da
aprovacao do plano de trabalho e das respectivas categorias de despesas, pelas instancias
competentes da Universidade: Chefe do Departamento de lotacdo do coordenador,
Colegiado do Departamento, Diretor do Centro de Ciéncias, e do Pré-Reitor da area.
Eventuais subcontrata¢des indevidas, assim entendidas aquelas que transfiram a terceiros
a totalidade do objeto ou o seu nucleo, vedadas pelo § 4° do art. 1° da Lei n°® 8.958/1994,
sdo, portanto, detectdveis quando da programacgao de aplicagdo dos recursos.

Outra vertente de controle se da pelo acesso, por parte dos gestores da Universidade, ao
sistema informatizado de execucdo dos projetos das fundacdes: as Chefias de
Departamento, as Diretorias de Centro de Ciéncias e as Pro-Reitorias da area (de Pesquisa
e Pos-Graduagao ou de Extensdo e Cultura) t€ém autorizagdo para acompanhar os
respectivos projetos vinculados, enquanto a Pré-Reitoria de Planejamento e Or¢camento e
a Reitoria possuem perfil de consulta a todos os projetos. Apds a solicitacdo de
contratacdo ou aquisi¢des pelo coordenador do projeto, via sistema, os setores técnicos
da fundagdo de apoio também verificam se ha compatibilidade do pedido com as
categorias de gastos aprovadas para o projeto, como condi¢do para percorrer os tramites
de aplicacdo dos recursos.

Nos projetos em que hé transferéncia de recursos da UFV a fundacdo de apoio, ¢
designado, pela Pré-Reitoria de Planejamento e Or¢amento ou pela Pro-Reitoria de
Administragdo, servidor, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao na
Universidade, para fiscalizar e acompanhar sua execugdo, devendo possuir atribui¢ao
profissional inerente a essa funcdo, de acordo com os objetivos previstos no projeto.

Por fim, as prestac@es de contas sdo submetidas a apreciacdo dos setores competentes da
Universidade.

2.3.5.5 A Ifes verifica se a fundac¢ao abriu e realiza a movimentacio dos recursos dos
projetos em conta unica e individual e se a movimentacio de recursos ocorre
conforme art. 4°-D da Lei n° 8.958/1994?

As condicdes em que sdo executados os projetos sao verificaveis, pela UFV, pelo acesso
de seus setores administrativos ao sistema informatizado de gestdo da fundagao de apoio,
bem como quando da apreciacao da prestacdo de contas dos projetos executados.

Para todos os projetos em que a UFV seja parte, a Funarbe, gestora dos recursos, adota a
rotina de realizar as respectivas movimentagdes em conta bancdaria especifica, no Banco
do Brasil. Ao final do contrato ou convénio, a entidade de apoio emite relatorio de
prestacdo de contas que contempla, dentre outros documentos, extratos bancérios
consoantes as movimentagdes de recursos.

Os pagamentos decorrentes da execucao dos projetos, seja a bolsistas, fornecedores de
bens ou prestadores de servigos, na condi¢cdo de pessoa fisica ou juridica, sdo realizados
por meio de crédito em contas bancarias da titularidade dos credores.
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As andlises sobre 16 processos, em amostragem, nao indicaram impropriedades quanto a
vinculacdo dos recursos dos projetos as contas bancarias especificas ou a sistematica de
pagamentos.

2.3.5.6 A Ifes verifica se a fundacio de apoio adota controle contabil especifico dos
recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a
Universidade?

Nos contratos em que a UFV seja parte, custeados por fontes privadas, especialmente para
pesquisa e/ou prestacao de servigo, o detalhamento dos recursos envolvidos consta de
plano de trabalho e de formulério, denominado Ordem de Servico, no qual estdo previstas,
além das categorias dos gastos a serem realizados, as taxas e respectivos valores em favor
da Universidade, previamente estipulados, a titulo de ressarcimento ao ente publico. Para
gestdo dos recursos, a fundacdo de apoio realiza a gestdo contdbil e financeira
individualizada por projeto, por meio de sistema informatizado, com acessos franqueados
aos setores administrativos da Universidade. Com base nas categorias de despesas
previstas nos projetos, as equipes técnicas das fundagdes de apoio promovem seus
registros nos sistemas, cadastrando as correspondentes rubricas contdbeis em que os
gastos serdo admitidos, inclusive com os saldos. As solicitagdes de compra ou de
contratacdes, realizadas eletronicamente pelos coordenadores dos projetos, antes de
efetivadas, sdo avaliadas pelas equipes técnicas da fundagdo de apoio quanto a
compatibilidade com as condi¢des previstas nos projetos. As notas fiscais sdo atestadas
pelos coordenadores, cabendo a fundagdo de apoio realizar os pagamentos e arquivar a
documentag¢ao comprobatoria.

2.3.5.7 A Ifes recebe ressarcimento da fundacio de apoio pelo uso de bens e servicos
proprios da Universidade?

Por for¢ca da Resolugdo Consu n° 004/ 2000, art. 7°, nos projetos custeados por fontes
privadas, 15% dos recursos sdo revertidos a UFV, como meio de ressarcimento pela
utilizac¢do de seu patrimonio, assim repartidos:

- 5% destinados ao Fundo de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFV, sendo 2,5% a Pro6-
Reitoria pertinente e 2,5% aos Centros de Ciéncias envolvidos; e

- 10% destinados aos departamentos ou 6rgaos envolvidos, deduzidos os valores relativos
a aquisi¢do de equipamento e material permanente.

2.3.5.8 Em que medida os controles ou rotinas utilizados pela Ifes para analise das
prestacdes de contas dos contratos/convénios sdo suficientes para certificar o
cumprimento dos requisitos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 11 do Decreto n°
7.423/2010 (prestaciao de contas pelas fundacées)?

Conforme previstos nos normativos internos, a Resolugdo Consu n° 008/2012, arts. 27 a
29, e Resolugao Consu n°® 004/2000, art. 11, bem como nos instrumentos de contrato ou
de convénio, as prestagdes de contas sdo integradas pelo relatorio técnico sobre os
resultados alcangados, a cargo do coordenador do projeto, e pelo relatorio financeiro,
elaborado pela fundagdo de apoio, a ser apresentado no prazo de 30 dias, contados do
término da execuc¢do do objeto, contendo documentos tais como extrato bancario,
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demonstrativos de receitas e despesas, relagdo de pagamentos, relagdo de bens adquiridos,
atas de licitagdo e comprovantes de recolhimento do saldo dos recursos.

A partir dos processos analisados em amostragem, verificou-se que os ritos atinentes a
prestagcdo de contas pelas fundacdes de apoio estdo sendo cumpridos conforme
regramento estabelecido e em consonancia com a legislagao.

2.3.5.9 A Ifes tem elaborado relatorio final de avaliacio dos projetos, conforme
estabelece o § 3° do art. 11 do Decreto n° 7.423/2010?

Os processos atinentes aos projetos sdo instruidos com despacho de aprovacdo das
prestagdes de contas apresentadas pelo coordenador e pela fundagao de apoio, conforme
documentacao listada no item 2.3.5.8, tomando como referencial as condi¢des previstas
em plano de trabalho. Para aqueles projetos custeados por fontes privadas, a aprovagao ¢
pelo Colegiado do Departamento de lotagdo do coordenador responsavel. Os projetos
decorrentes de repasses de recursos pela UFV sdo aprovados pela Diretoria Financeira da
Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢amento e, posteriormente, encaminhados a Auditoria
Interna para emissao de parecer final.

3. Concluséao

As analises sobre o relacionamento da UFV com suas fundac¢des de apoio culminaram
com aspectos positivamente avaliados, como: suficiéncia de normativos internos;
formalizacdo adequada de contratos e convénios; vinculagdo a projetos; prestacdo de
contas dos recursos geridos; e execugdo dos recursos pela fundagdo de apoio mediante
sistema informatizado.

Por outro lado, restaram evidenciadas situagdes que demandam medidas corretivas para
melhor ajustamento a legislagdo e a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
respectivamente, o incremento das informacgdes a serem publicadas na internet sobre
pagamentos a servidores da Universidade e alteragdo do critério de contraprestacdo das
fundacdes de apoio, que deveria ser pelos custos efetivamente incorridos na execugao dos
projetos, em substituicdo da taxa de administragao.

Belo Horizonte/MG, 20 de marco de 2017.
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Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Minas Gerais

Ordem de Servico n° 201604713

1 Educacao Superior - Graduacao, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1 Gerenciamento de processos operacionais

1.1.1.1 CONSTATACAO

Publicacdo, na internet, de informac6es sobre pagamentos a servidores da
Universidade, em projetos gerenciados por fundacao de apoio, em desacordo com o
exigido pela legislacao.

Fato

A publicidade, na internet, dos projetos geridos pela Fundag¢do Arthur Bernardes
(Funarbe), segundo pesquisas em seu sitio eletronico, realizadas em 31/01/2017, deu-se
nas seguintes condicdes:

Em sua pagina inicial (www.funarbe.org.br), encontra-se a aba “Transparéncia”, que
permite pesquisa pelos critérios de “Financiadora” e ‘“Palavra-chave”, como, por
exemplo, o nome do pesquisador. Uma vez definidos os critérios de pesquisa, a consulta
retorna a relacao de projetos correspondentes, Clicando-se em “Detalhes” de determinado
projeto, os dados sdo apresentados como na seguinte exemplificagao:

Projeto: FUNARBE/UFV/AB HANSON & MORING
Financiadora: AB HANSON & MOHRING
Executor/Departamento: ZOOTECNIA

Responsavel: [nome suprimido]
Data assinatura: 08/12/2014 Vigéncia: 07/12/2016
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Objeto: AVALIACAO DE UM ADITIVO QUIMICO CONTENDO BENZOATO DE
SODIO, SORBATO DE POTASSIO E NITRITO DE SODIO SOBRE O PERFIL
FERMENTATIVO, VALOR NUTRICIONAL E ESTABILIDADE AEROBIA DE
SILAGENS DA CANA-DE-ACUCAR E MILHO EM CONDICOES TROPICAIS.
Valor aprovado: R$ 24.365,00

Codigo SIC: 10075

Na mesma pagina, depois de atendidos os requisitos para verificagdo das condi¢des de
seguranca, sao exibidas “informagdes financeiras”, tais como:

- receitas, despesas e saldo;

- documentos, como contratos, convénios ou termos aditivos com o agente financiador;
- relatério semestral financeiro;

- relatério de atividades;

- relagdo de pagamentos a pessoas juridicas, com as seguintes informagdes: data; nome
da empresa; CNPJ; nimero da nota fiscal; e valor;

- relagdo de pagamentos a pessoas fisicas, com as seguintes informagoes: data; nome do
favorecido; CPF descaracterizado; modalidade, como reembolso de despesas, ajuda de
custos, adiantamentos, bolsa, servicos prestados, dentre outras; e valor.

As obrigagdes para publicagdo dos dados relativos a projetos executados com a
colaboracdo de fundagao de apoio na internet estao estampadas na Lei n° 8.958/1994, art.
4°-A, e regulamentadas no Decreto n® 7.423/2010, art. 12, § 1°, V, e § 2° A luz da
legislacdo, as situagdes analisadas apresentam inconformidades, vez que ndo constam,
nas paginas mantidas pela Funarbe, informacdes discriminadas, relativas aos pagamentos
aos servidores da Universidade ou a agentes publicos, contrariando o inciso III do art. 4-
A da Lein®8.958/1994, ainda que seja possivel inferir sua ocorréncia quando identificado
como “bolsa” para o conjunto das pessoas fisicas.

Ressalta-se que, conforme informacgdes prestadas pela equipe técnica da Funarbe, o atual
sistema de gestdo de projetos serd, em breve, substituido por outro, com funcionalidades
ampliadas, inclusive com a identificagdo dos servidores da Universidade para efeitos de
divulgacao dos respectivos valores recebidos.

Causa

Falhas nas rotinas administrativas relativas a publicacdo, na internet, dos conteldos
acerca dos projetos desenvolvidos com a colaboracdo de fundacéao de apoio.

Pro-Reitor de Planejamento e Or¢camento - incumbido do acompanhamento de contratos
e convénios, ndo adotou medidas administrativas necessarias a adequada publicacéo, na
internet, das informacdes sobre os projetos executados por fundagéo de apoio. O Estatuto
da UFV, arts. 15 e 16, estabelece a Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢camento dentre 0s
Orgdos de administracdo central para coordenacdo e supervisdo das atividades da
Universidade, competindo-lhe adotar as medidas regulamentares cabiveis.

Dinheiro publico é da sua conta \‘::‘-—
www.portaldatransparencia.gov.br

57


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 0051/2017/RTR, de 09/02/2017, o Reitor apresentou a seguinte
manifestagdo, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201604713/03, de 02/02/2017,
na qual se questionou acerca das deficiéncias na publicacao das informagdes referentes a
pagamentos a servidores da Universidade, em projetos com fundagdo de apoio:

Confirmamos com a drea de geréncia de projetos da Funarbe que o novo sistema,
chamado Agrega, encontra-se em fase final de testes e devera entrar em opera¢do
no inicio de mar¢o de 2017. Neste novo sistema, no cadastramento de uma pessoa
na base de dados, existe a opg¢do para identificar quando se trata de servidor
publico.

[Foi apresentada imagem da tela de cadastramento de pessoa fisica no novo sistema
Agrega, com destaque para a possibilidade de ser marcada a condicdo de
“Funciondrio publico”]

Anadlise do Controle Interno

A divulgacdo, na internet, dos pagamentos a servidores ou agentes publicos, pela
participagdo em projetos com fundagdes de apoio, de modo que contemple com destaque
aos eventos dessa categoria, ¢ obrigacdo legal que objetiva atender ao principio da
publicidade.

Vale destacar que, mesmo no atual sistema de gestdo da Funarbe, assim como no que sera
utilizado pela Facev em futuros projetos, € possivel inserir planilha especifica, a figurar
dentre os documentos digitalizados, com informagdes referentes a pagamentos de
servidores.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas que assegurem a publicacdo, na internet, pela Fundacao
Arthur Bernardes (Funarbe) e pela Fundagdo Artistica Cultural e de Educagdo para a
Cidadania de Vicosa (Facev), de forma destacada, os pagamentos a servidores da
Universidade ou a agentes publicos, decorrentes da execucdo de projetos, em
cumprimento da obrigacdo prevista no inciso Il1 do art. 4-A da Lei n° 8.958/1994.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Contraprestacdo da fundagéo de apoio por taxa de administracédo, quando deveria
ser pelos custos efetivamente incorridos na execucao do projeto.

Fato

Nos projetos gerenciados pela Funarbe, quando os recursos sao originados de institui¢des
privadas, a contraprestagao da fundagdo de apoio se da por meio de taxa de administragao,
fixada em 5%, conforme consta do formulério padronizado. Esse formulério, denominado
de Ordem de Servigo, integrante dos processos de contratacao, contempla as categorias
de despesas previstas, além das assinaturas do coordenador responsavel, do Chefe do
Departamento e do Pro-Reitor da area.

O critério foi estabelecido pela Resolugdao do Conselho Universitario n® 004/2000, art. 7°,
que estipulou taxa de administragdo para a fundacdo de apoio no percentual de 5% sobre
o montante total do projeto gerido.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, todavia, a exemplo dos Acérdaos n°
3067/2005, da 1* Camara, n° 2.193/2007, n° 599/2008 e n°® 2.038/2008, do Plenario,
preconiza que a remunera¢ao de entidade de apoio, pela gestdo de projetos em parceria
com a Universidade, seja com base nos custos efetivamente incorridos € ndo por simples
taxa em relagdo aos recursos envolvidos.

Causa

Falhas nas rotinas administrativas relativas aos critérios para remuneracdo de fundagéo
de apoio para gestdo de projetos em parceria com a Universidade.

Pro-Reitor de Planejamento e Orgamento - incumbido do acompanhamento de contratos
e convénios, ndo adotou medidas administrativas necessérias ao estabelecimento da
remuneragdo da fundacdo de apoio pelos custos efetivamente incorridos na gestdo. O
Estatuto da UFV, arts. 15 e 16, estabelece a Pro-Reitoria de Planejamento e Orgcamento
dentre os orgaos de administracdo central para coordenacao e supervisao das atividades
da Universidade, competindo-lhe adotar as medidas regulamentares cabiveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 0051/2017/RTR, de 09/02/2017, o Reitor apresentou a seguinte
manifestagdo, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201604713/02, de 02/02/2017,
na qual se questionou acerca da impropriedade de remunerar entidades de apoio por taxa
de administracdo, em vez de serem tomados como base 0s custos operacionais
efetivamente incorridos na gestao de projetos:

O auditor apontou incompatibilidade entre a forma de remuneracdo das fundagoes
de apoio vinculadas a UFV e a jurisprudéncia do TCU, sem destacar, contudo, que
o Decreto n® 5.563/2005, que regulamenta a Lei de Inovagdo, possui no artigo 11
um permissivo para cobranga, a titulo de despesas operacionais e administrativas,
de custos indivisiveis no percentual de cinco por cento do valor total dos recursos
financeiros destinados a execugdo do projeto com atividades de pesquisa, cujo
objeto seja compativel com os objetivos da Lei n° 10.973/2004. A titulo de exemplo,
tem-se que esse permissivo legal suporta a possibilidade de a FINEP permitir a
cobranga da despesa operacional e administrativa de 5% em seus convénios,
acordos e parcerias com as fundagoes de apoio e Ifes.

Entretanto, feita a ressalva, a Reitoria da UFV se compromete a nomear uma
comissdo de docentes para avaliar a questdo com afinco e sob todas as oticas e, ao
final, concluir pela alteragdo da Resolug¢do no 4/2000 do Conselho Universitario
(Consu) ou pela redagdo de nova normativa para tratar a questdo da remunera¢ao.
O trabalho final serd apresentado ao Consu, orgdo maximo da Universidade, para
avaliagdo e aprovagdo.

A diretriz que a Reitoria passard ao grupo constituido serd de adequacgdo da forma
da remunerag¢do das fundagoes de apoio, observando o codigo de ciéncia e
tecnologia, as normas de fundagdo de apoio, a legislag¢do de contabilidade publica,
bem como a jurisprudéncia do TCU. Serd determinado, também, que o grupo avalie
o melhor procedimento para a eventual cobranga individualizada por projeto,
tendo como base os servicos comumente prestados durante a execug¢do de um
contrato ou convénio, tais como andlise de pedidos de compra, pagamento de
bolsa, tomada de prego, carta-convite, importa¢do de equipamentos, compra de
passagens, prestagdo de contas, etc.
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A conclusdo dos trabalhos tem a previsdo de 6 (seis) meses, a contar da publicagdo
da portaria que instituira a comissdo de docentes.

Anélise do Controle Interno

Cumpre esclarecer que o permissivo constante no art. 11 do Decreto n® 5.563/2005 ¢ no
sentido de que as despesas operacionais e administrativas incorridas na execucao de
acordos, convénios e contratos por fundacdo de apoio sejam de até 5%, sendo este o seu
limite, ¢ ndo um percentual fixo, implicando a necessidade de que os valores de tais
categorias de gastos sejam demonstrados pela entidade gestora para fazer jus a
compensagao.

A par das ressalvas quanto a interpretacao da legislagdo, os gestores da UFV, em adendo,
firmaram compromisso de promover alteragdes nos critérios de remuneracdo das
fundagdes de apoio, inclusive com readequagao de normativo interno, providéncia que
viria conformar a instituicdo de ensino as praticas preconizadas por determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar as medidas administrativas necessarias para submeter a
aprovacao do Conselho Universitario alteragdo do art. 7° da Resolugdo n° 004/2000, no
sentido de remover a previsdo de contraprestacdo de fundacdo de apoio por taxa de
administracdo sobre o montante envolvido, passando a ser estipulada a sistematica de
calculo dos custos efetivamente incorridos na gestao de projetos.

Recomendacdo 2: Instituir rotinas que assegurem a adoc¢do, pela Fundacdo Arthur
Bernardes (Funarbe) e pela Fundacéo Artistica Cultural e de Educacéo para a Cidadania
de Vicgosa (Facev), de sistematica de calculo dos custos efetivamente incorridos na gestdo
de projetos executados em parceria com a Universidade, como meio de estabelecimento
dos respectivos valores de contraprestacdo, em substituicdo a simples apropriacéo por
taxa de administragdo, em atendimento as orientagBes nesse sentido emanadas do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérddo n° 2.038/2008 - Plenario.

Dinheiro publico é da sua conta \‘::‘-—
www.portaldatransparencia.gov.br

60


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

ANEXO 11

RELATORIO DE AUDITORIA N° 201604712
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Relatério de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Exercicio: 2016

Processo: 00210.100167/2017-51

Municipio: Vigosa - MG

Relatério n°: 201604712

UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/MG,

Por meio deste relatdrio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliagdo dos
Resultados da Gestdo na UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA realizado de acordo
com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n.° 201604712 e em atendimento ao
inciso Il do art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao
Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal.”

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Vigosa - MG, com o0 objetivo de avaliar a gestéo da
unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso relacionado a execucdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional da unidade, qual seja, “exercer uma agdo integrada das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando a universalizacdo do ensino superior de qualidade,
a promocédo do desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacgdo de cidad&os
com visao técnica, cientifica e humanistica, capazes de enfrentar desafios e atender as
demandas da sociedade™

Para este trabalho de avaliagéo, buscou identificar-se em que medida o macroprocesso
esta contribuindo para o cumprimento da missao institucional da Instituicdo. O Pnaes tem
como finalidade ampliar as condi¢Bes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal e tem como publico-alvo estudantes carentes. O Pnaes tem como objetivo
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contribuir para a promocéo da incluséo social pela educacdo, o que vai ao encontro da
finalidade da Universidade Federal de Vigosa.

Os exames de auditoria foram realizados no periodo de 23/01/2016 a 27/01/2016, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

A versdo preliminar deste Relatdrio foi submetida a apreciacao dos gestores, por meio do
Oficio n°® 4443/2017/NAC/MG/Regional/ MG-CGU, de 20/03/2017. Em resposta,
mediante Oficio n® 0098/2017/RTR, de 24/03/2017, foi apresentada manifestacdo no
sentido de concordancia com o teor do documento.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questfes de auditoria,
referentes a avaliacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil:

2.1 Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de
planejamento, execucdo, controle e avaliacao, no &mbito do setor responsavel pela
gestdo do Pnaes, estdo adequados?

Conforme relatado no item 1.1.1.1 deste Relatério, verificou-se que a Universidade
dispde de uma estrutura adequada para a gestdo do programa.

2.2 O setor responsavel pela execucao da politica publica no ambito da Ifes esta
devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de responsabilidades e
de qualificacdo para as atividades inerentes?

Em que pese o fato de ndo existir um setor especifico para a gestdo do Pnaes na
Universidade, verificou-se que a mesma dispbe de estrutura para a execucdo das
atividades inerentes ao programa.

As analises referentes a estrutura de execucdo do programa encontram-se detalhadas nos
itens 1.1.1.1 (Manifestacdo da Unidade Auditada) e 1.1.1.2 deste Relatorio.

2.3 Os controles administrativos relativos a selecdo de alunos e sobre os
pagamentos efetuados no ambito do Pnaes sdo eficientes?

N&o foram encontradas falhas na formalizagédo do processo de selecdo de alunos. O
Sistema Informatizado de Cadastros do Servi¢o de Bolsa “SisBolsa” ¢ utilizado no
gerenciamento, selecdo, concessdo e manutencao dos auxilios da assisténcia estudantil.
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Verificou-se, também, a regularidade da documentacdo apresentada por 10 alunos
beneficiados quando do processo seletivo.

A andlise realizada em relacéo aos controles administrativos relativos a sele¢do de alunos
e sobre os pagamentos efetuados no ambito do Pnaes encontra-se no item 1.1.1.2.

2.4 A escolha das areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do Pnaes esta de
acordo com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 e foram
fundamentadas em estudos e analises relativas a demanda social?

Foi verificado no presente trabalho que as areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos
destinados as atividades de assisténcia estudantil da Universidade estdo de acordo com as
modalidades previstas no Decreto n° 7.234/2010.

As respectivas analises estdo descritas no item 1.1.1.3 deste Relatorio.

2.5 A divulgacéo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica?
A divulgacéo do programa pela Universidade € satisfatoria e atinge o pablico alvo da
politica.

A analise sobre esse tema encontra-se no item 1.1.1.4 deste Relatorio.

2.6 Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos
no Decreto n°® 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

Os critérios de selecdo foram considerados adequados e em consonancia com a finalidade
do programa.

Tais critérios analisados encontram-se detalhados no item 1.1.1.5.

2.7 A Ifes realiza avalicdo quanto ao resultado do programa?

A avaliacdo dos resultados do programa no ambito da UFV ¢ realizada em conformidade
com o inciso Il do Paragrafo Unico do art. 5° do Decreto 7.234/2010.

A analise da avaliagéo dos resultados encontra-se no item 1.1.1.6 deste Relatorio.

2.8 Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela Ifes, para a manutencéo
do beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia minima)?
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A UFV realiza exigéncias de prestacdo de contas e limites de concessdo como forma de
contrapartida para a manutencdo dos beneficios.

Ressalta-se que tais condi¢Oes impostas como contrapartida ndo comprometem o objetivo
principal do Programa, que € de contribuir para a permanéncia dos estudantes de baixa
renda na Universidade, até a concluséo do curso.

A andlise referente a contrapartida esta descrita no item 1.1.1.7 deste Relatorio.

3. Concluséao

Os resultados do trabalho na Universidade Federal de Vigosa, consubstanciados por
meio de testes e pelas informacdes prestadas pelos gestores, ndo apontaram falhas no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes.

Belo Horizonte/MG, 27 de margo de 2017.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Minas Gerais
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Ordem de Servico n° 201604712

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliagdo dos Resultados da Gestao
1.1.1 Achados de Auditoria

1.1.1.1 INFORMACAO

Da estruturacdo do Setor responsavel pela execugao do programa na Universidade.
Fato

Visando avaliar a estrutura e adequacdo dos controles internos do setor responsavel pela
execu¢ao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes na Universidade
Federal de Vigosa — UFV, requisitou-se, por meio da Solicitagdo de Auditoria n. °
201604712/01, de 11/01/2017, a documentagao que formalizasse as atividades daquele
setor.

Por meio do Oficio n. ° 0032/2017/RTR, 19/01/2017, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria, a Reitora da UFV se manifestou conforme descrito a seguir:

“Conforme esclarecido no rol das questdes enviadas a CGU/MG no dia 13 de janeiro de
2017, a Universidade Federal de Vicosa é umas das instituicdes publicas de ensino
superior que possuem extensa tradicdo nas acGes de apoio a permanéncia estudantil. De
fato, a histdria da assisténcia estudantil na UFV confunde-se com sua prdpria historia,
uma vez que ao longo dos seus 90 anos de existéncia sdo encontradas acGes claramente
destinadas a garantir que estudantes dos mais diversos perfis (aqui inclusos os de alta
vulnerabilidade social) possam desempenhar seus cursos de graduacao em condi¢des de
maior equidade. Portanto, a UFV vem ao longo desses anos utilizando recurso de seu
proprio orcamento para as agdes de Assisténcia Estudantil. Assim, a chegada dos
recursos do Pnaes, com suas designacGes especificas, veio a contribuir de maneira
significativa para uma estrutura consolidada, permitindo a ampliagdo do nimero de
atendimentos e a extensdo de algumas areas de atuacao.

Assim sendo, a gestdo or¢camentaria, quando da implantacéo do Pnaes, seguiu o modelo
ja adotado, no qual todos os recursos orcamentarios, das diferentes rubricas, sdo geridos
pela Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PPO) e seus 6rgdos (Diretoria de
Material e Diretoria Financeira), que zelam pelo pleno cumprimento de adequada
aplicacdo de todos eles. No caso especifico do Pnaes, parcela significativa das demandas
procede da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios (PCD), a qual vinculam-se as areas
de salde fisica e mental, alimentacdo, esportes/lazer, moradias estudantis, bolsas de
apoio a permanéncia dos estudantes e auxilios relacionados a assisténcia estudantil.
Também participam a Auditoria Interna e a Procuradoria Juridica da UFV para
orientacbes de elaboracdo de termos de referéncia de contratos/convénios, visando
otimizar os processos licitatorios e atendimentos aos tramites legais desses processos.

Devido a inexisténcia do setor que seria responsavel pela execucao do Pnaes, a Entidade
emitiu a seguinte explicacdo com relagdo aos colaboradores que deveriam estar lotados
naquele setor:
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“Considerando o disposto na questdo anterior, que indica a inexisténcia de um Setor
especifico para a gestdo do Pnaes, optou-se por listar (Quadro 1) um conjunto de agentes
mais diretamente relacionados a solicitacdo, analise de mérito dos pedidos, analise
financeira e ordenacgao de despesas, analise juridica e pagamentos de produtos e servigos
que utilizam recursos do Pnaes.

Quadro 1: Relacéo de colaboradores lotados no Setor de gestéo do Pnaes

CPF Tipo de Formacgao Cargo Periodo de |Cargo |Atividade
Vinculo Atuacio no ou
setor Funcgéo
Comissi
onada
**%.976936-** | Servidor efetivo | Doutorado em Pro-Reitor de 12/11/2008 |CD-2 Ordenador de
Biologia Planejamento e despesas
Molecular Orcamento (PPO)
**%204696** | Servidor efetivo | Doutorado em Assessor Especial | 14/08/2015 |CD-4 Analise
Ciéncias da da PPO orgamentaria
Computacio
*#%152916** | Servidor efetivo | Especializagdo | Assistente Técnico | 12/08/2014 |FG-2 Analise
em Gestao PPO or¢amentaria
Estratégica
*%%232697** | Cedida Graduagdo em Auxiliar de 09/11/2010 |FG-8 Analise
(servidora do Economia Gabinete orgamentaria
Ministério das
Cidades)
*%%587527** | Servidor efetivo | Doutorado em Pro-Reitor de 21/07/2015 |CD-2 Solicitante
Economia Assuntos
Comunitarios
**%589356** | Servidor efetivo | Mestrado em Assessor Especial | 14/08/2015 |CD-4 Solicitante
Satude Coletiva | da Pro-Reitoria de
Assuntos
Comunitarios
***163516*%* | Servidor efetivo | Doutorado em Assessor Especial | 14/08/2015 |CD-4 Solicitante
Odontologia da Pro6-Reitoria de
Assuntos
Comunitarios
*#%826016** | Servidor efetivo | Especializagdo | Diretor Financeiro |02/02/2009 |CD-3 Empenhos e
em Gestdo pagamentos
Publica
***%663026** | Servidor efetivo | Especializagdo Chefe do Servico  [01/10/2015 |FG-2 Empenhos ¢
em Gestao de Controle pagamentos
Publica Orcamentario DFN
**%397856** | Servidor efetivo | Especializagdo Contador Geral 31/05/2011 |CD-4 Empenhos e
em Gestao pagamentos
Estratégica
*E%666446** | Servidor efetivo | Especializagdo | Diretor de Material |23/06/2015 |CD-3 Processos de
em Gestao compra
Publica
**%360206** | Servidor efetivo | Especializagao Assistente Técnico |[09/07/2015 |FG-1 Processos de
em Gestao DMT compra
Publica
***¥975116** | Servidor efetivo | Graduagdo em Coordenador da 02/07/2004 |CD-4 Consultoria
Ciéncias Auditoria Interna juridica
Econémicas
**%393776** | Servidor efetivo | Especializagdo ‘ Economista 01/04/1974 |- Consultoria
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em Gestdo juridica
Publica
**%424346** | Nomeado para |Graduagdo em Procurador Chefe |28/08/2012 |CD-3 Consultoria
Cargo de Direito juridica
Comissao
*¥*%155667** | Cedido Graduacdo em Advogado - - Consultoria
(servidor da Direito juridica
Advocacia

Geral da Uniao

DMT - Diretoria de Material
AIN — Auditoria Interna
PRJ — Procuradoria

PPO — Prd-Reitoria de Planejamento e Orcamento
PCD — Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios
DFN — Diretoria Financeira

Juridica

Fonte: Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PGP), 2017.”

Em que pese ndo haver na Entidade um setor especifico para a gestdo do Pnaes, verificou-
se, por meio da manifestacdo do gestor, que a UFV dispde de uma estrutura adequada
para a gestdo do programa, realizada de forma compartilhada com a Prd-reitoria de
Assuntos Comunitarios, a de Planejamento e Orcamento, além da Auditoria e
Procuradoria.

1.1.1.2 INFORMACAO
Da selecd@o dos beneficiarios do programa.
Fato

Os controles e rotinas administrativos executados pela Universidade em relacéo a selecéo
dos beneficiarios do programa tém como principal gerenciador o Sistema SisBolsa, que
foi desenvolvido pela UFV para essa finalidade, além de gerenciar, também, a
manutencdo dos auxilios da assisténcia estudantil.

A forma como este sistema funciona é detalhada a seguir, conforme descrito no Oficio n.
90032/2017/RTR, 19/01/2017, da Reitora da UFV, em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n. °201604712/01, de 11/01/2017:

“Para gerenciar a selecdo concessao e manutencdo dos auxilios da assisténcia estudantil
a instituicdo desenvolveu o Sistema Informatizado de Cadastros do Servigo de Bolsa
(SisBolsa). O programa gere as informacgdes de todos os estudantes de graduacdo que
pleiteiam auxilios da assisténcia estudantil oferecidos pela instituicdo, obedecendo os
critérios de vulnerabilidade de acordo com as diretrizes do Pnaes. Assim, organiza o
cadastro, norteia a selecdo e a concessao dos beneficios, d& suporte para a execugao,
acompanhamento e monitoramento dos procedimentos de concesséo de beneficios.

O SisBolsa é alimentado de acordo com a metodologia de avaliacdo socioecondmica,
que consiste em avaliacdo da situacao de vulnerabilidade socioecondmica do estudante
e do seu grupo familiar, realizada por equipe técnica de Assistentes Sociais do Servi¢o
de Bolsa e, posteriormente, do processo de selecdo e acompanhamento. O sistema
realiza uma combinacéo de variaveis de acordo com indicadores socioecondémicos de
todos os estudantes, a partir do indice de vulnerabilidade socioeconémica, podendo ser
atualizados e sofrer alteracOes ou variagdes. Os dados sao tabulados e analisados com
relacdo a frequéncia com que ocorrem e calculando a média do grupo que possui
informacao em comum, definindo os grupos de atendimento.
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O programa compreende um banco de dados que é dividido em dois setores: um para
insercdo de dados de candidatos aos beneficios e outro para gerir e acompanhar os
estudantes que recebem bolsas ou auxilios da instituicdo. Os casos atendidos sdo
acompanhados com registros de modalidade e prazo de vigéncia do beneficio, onde o
programa informa por meio de relatorios os casos especificos. Os casos ndo atendidos
aguardam liberacdo de vagas e concorrem novamente com 0s demais candidatos. A
particularidade do programa esta em informar a situagéo de atendimento dos estudantes,
permitindo visualizar relatério de todas as modalidades de beneficios, niumero de
beneficiarios, quantitativo de bolsas, entre outras formas de gerenciar a manutengéo e
acompanhamento dos servicos prestados e os beneficiarios em cada modalidade
assistencial.

O acompanhamento ¢ realizado mediante consulta sistemética no banco de dados do
SisBolsa, que gera por meio de planilhas, cruzamento de dados de estudantes
beneficiarios com o sistema Sapiens da instituicdo informando possiveis desligamentos
por motivos de saude, formatura, trancamento, mudanca de curso, abandono de curso,
dentre outras informag6es sobre mudanca do status do estudante na instituicdo. Assim, é
possivel verificar e identificar possiveis irregularidades nos atendimentos e realizacao
de excluséo do beneficio de acordo com normas estabelecidas.

Ainda, complementando a forma como funciona a rotina de execucdo dos mecanismos de
selecdo dos beneficiarios do programa, por meio do mesmo oficio, a Reitora enviou as
seguintes informagdes:

“A avaliacdo da situacdo das familias dos estudantes, candidatos ao recebimento de
auxilios, constitui-se da determinacéo de indicadores de vulnerabilidade social, sendo o
principal referente & escassez ou falta de recursos financeiros e/ou econémicos para
custear as despesas basicas para permanéncia na Universidade. Acredita-se que este é 0
fator predominante que impede os estudantes de prosseguirem com seus estudos.

Nesse sentido, a selecdo dos estudantes para concessdo de auxilios da assisténcia
estudantil, ocorre por meio da avaliacdo socioeconémica, realizada por equipe técnica
da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e tem por objetivo definir o perfil de
vulnerabilidade socioeconémica do estudante.

A avaliacdo socioecondmica compreende a andlise da situacdo do estudante e do grupo
familiar; a pontuacdo e o calculo da ponderacdo (indice de Vulnerabilidade
Socioecondmica). Analisa-se, especificamente, a renda, os bens patrimoniais, a situacéo
de trabalho dos componentes do grupo familiar, a procedéncia escolar do estudante,
dentre outros, conforme as informacgdes constantes do questionario socioeconémico
preenchido pelo estudante e da documentacao comprobatéria. Este processo compde um
banco de dados, que faz parte de um sistema informatizado, utilizado para gerenciar o
cadastro, a selecdo e a concessdo dos auxilios da assisténcia estudantil e o
acompanhamento dos estudantes beneficiados (o ja explicitado SisBolsa).

Todos os critérios utilizados pelo corpo técnico para a realizacdo da analise das
condicdes de vulnerabilidade estdo apresentados detalhadamente outro arquivo, enviado
conjuntamente a este, denominado Anexo 1 — Metodologia de Avaliagdo Socioeconémica.

2

1.1.1.3 INFORMACAO

Da defini¢do das &reas de atuacgao.
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Fato

As éreas de atuacédo da entidade relacionadas a assisténcia estudantil devem ser definidas
por meio de estudos ou analises da demanda de seu corpo discente, conforme preconizado
no art. 4.°, caput, do Decreto n° 7.234, de 19/07/2010, que trata do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — Pnaes.

Nesse sentido, Universidade Federal de Vigosa vem atendendo a exigéncia do citado art.
4.°, uma vez que demonstrou estar estimulando a producéo de estudos e analises sobre a
assisténcia estudantil.

Conforme relatado pelo gestor da UFV, tais estudos e analises sdo realizados,
basicamente, da seguinte forma:

- a partir de demandas de setores especificos que fundamentam tomadas de deciséo
pontuais e sdo realizadas, a pedido, pelos técnicos da UFV;

- a partir de questionarios aplicados, a cada dois anos, no processo de Auto Avaliacao
Institucional, coordenado pela Coordenacgdo Prépria de Auto Avaliagdo (CPA), que é
disponibilizada no site www.cpa.ufv.br;

- por meio do desenvolvimento de pesquisas (ai inclusa a producdo de teses e
dissertacdes), parte delas realizada por servidores da instituicdo, que auxiliam na anélise
e avaliacdo dos diferentes procedimentos de suporte a assisténcia estudantil na UFV.

Com relacdo as pesquisas foram citados os estudos a seguir:

“ (a) A Dissertacdo de Mestrado da servidora, Economista Domeéstica, [...], chefe da
Divisdo de Assisténcia Estudantil (DAE) da UFV. O trabalho, intitulado Programa de
Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Vigcosa/MG: RepercussGes nos
Indicadores Académicos e na Vida Pessoal, Familiar e Social dos Beneficiarios, foi
defendido em 2013, no ambito do Programa de P6s-Graduagdo em Economia Doméstica
da UFV.

(b) A Dissertacao de Mestrado da servidora, Assistente Social, [...], chefe do Servico de
Bolsa da UFV. A pesquisa, intitulada O papel das Redes Sociais Familiares e Nao
Familiares na Vida Pessoal dos Estudantes Residentes nas Unidades de Moradia
Estudantil Localizada no Campus Vicosa da Universidade Federal de Vigosa, foi
defendida em 2015, no &mbito do Programa de P6s-Graduacao em Economia Doméstica
da UFV.

(c) A Dissertacdo de Mestrado da servidora, licenciada em Letras, vinculada a Divisdo
de Assisténcia Estudantil (DAE). O trabalho, intitulado Gestao de Assisténcia Estudantil:
a convivéncia nos alojamentos da UFV, foi defendida em 2015, no Programa de Pés-
Graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Publica da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Nessas trés pesquisas (acessiveis na base digital da UFV — www.bbt.ufv.br, bem como
disponibilizada digitalmente pela UFJF) as pesquisadoras puderam ter contato com 0s
estudantes atendidos e os resultados das pesquisas em muito contribuiram (e ainda
contribuem) para a tomada de decisfes no ambito da assisténcia estudantil da UFV.
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Além desses, encontram-se em andamento outros estudos com a temética da assisténcia
estudantil na UFV, com destaque para a Dissertacdo de Mestrado da servidora,
Assistente Social, [...], intitulada Acdes Afirmativas na Universidade Federal de Vigosa:
Uma Andlise das Condicbes de Permanéncia, com defesa prevista para fevereiro de
2017; e o projeto de Dissertacdo de Mestrado da servidora [...], lotada na Diretoria
Financeira (DFN) intitulado Avaliacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil: uma anélise nas Ifes de Minas Gerais, do Programa Nacional de Pds-
Graduacdo Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP).”

Ressalta-se que foram analisados documentos obtidos a partir de uma relacdo contendo
as ordens bancérias referentes aos pagamentos efetuados no &mbito do Pnaes nos
exercicios de 2015 e 2016.

Pela analise dessa relagdo verificou-se que os recursos estdo sendo aplicados nas areas
previstas pelo Decreto n.° 7.234, com maior preponderancia para a area de alimentacdo,
conforme citado pelo gestor e, também, na de moradia.

Considerando-se apenas a area de alimentacao, que foi a que recebeu o maior volume de
recursos do programa, a tabela a seguir representa sua subdivisdo em duas areas:
aquisicdo de alimentos e fornecimento de alimentacao.

Tabela: Despesas com alimentacdo no ambito do Pnaes

Ano Tipo Valor (R$) Gastos totais (R$)
2015 | Fornecimento de alimentacdo 2.666.633,78 -
Aquisicéo de alimentos 3.145.738,57 -
Total 5.812.372,35 12.700.054,86
2016 | Fornecimento de alimentacdo 5.077.519,83 -
Aquisico de alimentos 3.817.174,61 -
Total 8.894.694,44 13.952.544,00

Fonte: Anexos Il e Il do Oficio n. © 0032/2017/RTR

A area “aquisi¢ao de alimentos” se refere aos alimentos que foram adquiridos para serem
utilizados nos restaurantes universitarios. Ja a area “fornecimento de alimentacao” sao
gastos que, em sua maioria, foram provenientes dos contratos celebrados com as empresas
que fornecem refei¢cdes prontas.

1.1.1.4 INFORMACAO
Da divulgacéo do programa.
Fato

Com relacdo a divulgacdo do programa junto ao publico alvo, solicitou-se a Unidade que
relatasse sobre os canais de comunicacdo que foram utilizados e apresentasse
documentacao comprobatoéria do material de divulgacdo empregado para tanto.

Em resposta a requisicdo, para qual foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n. °
201604712/01, de 11/01/2017, a Reitora enviou o Oficio n. °© 0032/2017/RTR, com a
seguinte informacéo:

“A Universidade Federal de Vigosa, por meio da agdo da Prd-Reitoria de Ensino (PRE)
e Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios (PCD) promove, todos 0s anos, uma acao
abrangente no periodo de recepg¢do de novos alunos. Nesse processo, sdo oportunizadas
uma série de informac6es sobre o funcionamento da Universidade, seus programas e
projetos mais abrangentes, bem como feitos diferentes encaminhamentos a estudantes.

- - e - z \
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Durante esse periodo, conhecido tradicionalmente como Recep¢do de Calouros, sao
apresentadas todas as modalidades de auxilios disponiveis para os estudantes em
vulnerabilidade social. S&o dadas informagdes diretas aos alunos sobre as diferentes
divisGes de interesse no ambito da assisténcia estudantil (Divisdo de Assisténcia
Estudantil, Servico de Bolsa, Divisdo de Saude, Divisdo Psicossocial, Divisdo de
Esportes e Lazer e Divisdo de Alimentacéo) e, alem disso, apresentados os locais de
moradia estudantil (quando o caso), feitas apresenta¢des para os pais de estudantes e
realizada a apresentacdo de videos institucionais. Além disso, a pagina da Pro-Reitoria
de Assuntos Comunitarios (www.pcd.ufv.br) contém as informacdes importantes para
que os estudantes da UFV possam ter conhecimento dos contatos e rotinas basicas de
todos os setores que respondem pela assisténcia estudantil na UFV.

Outros momentos importantes de esclarecimento ocorrem pela agéo do Projeto Primeiro
Ano (www.primeiroano.ufv.br), coordenado pela Pro-Reitoria de Ensino. Esse projeto
visa aprimorar a qualidade e as condic¢Oes da permanéncia estudantil no primeiro ano,
por ser esta a fase de maior evasao.

Também existe acdo bastante efetiva através do Programa Marco de Boa?, uma agdo da
Divisdo Psicossocial , 6rgdo da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios. Esse programa
visa, preferencialmente, acolher os estudantes calouros da Universidade, destacando
aspectos relacionados a qualidade de vida, atividades e a¢Ges disponiveis (informacdes
adicionais encontram-se disponiveis no Anexo 5 — Cartilha Marco de Boa — 2016). ”

Por meio de visita as paginas eletrnicas informadas pelo gestor na sua manifestacao,
verificou-se que hé a divulgacdo do programa para seu publico alvo.

1.1.1.5 INFORMACAO
Dos critérios de selecdo dos alunos, além do critério renda.
Fato

Para fins de avaliacdo do procedimento de escolha dos alunos que foram beneficiados
pelo Pnaes nos exercicios de 2015 e 2016, requisitou-se ao setor responsavel, por meio
da Solicitagdo de Auditoria n. © 201604712/01, de 11/01/2017, que informasse se, além
do critério renda, foram considerados outros critérios/metodologias definidos pela
Universidade para a sele¢éo dos alunos beneficiados pelo programa.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria a Reitora enviou o Oficio n. ©0032/2017/RTR, de
19/01/2017, por meio do qual se manifestou sobre o assunto conforme descrito a seguir:

“A UFV possui uma metodologia propria, que é utilizada nos trés campus universitdrios
Vicosa, Florestal e Rio Paranaiba. E utilizada a mesma metodologia de sele¢cdo e
concessdo para todos os auxilios e beneficios oferecidos pela UFV (o material
disponibilizado nos esclarecimentos da quinta questdo — Anexo 1 — complementam
detalhadamente esta resposta).

Além da renda analisa-se especificamente: antecedentes escolares do candidato (escola
publica ou privada), localizagdo da moradia da familia, situagdo civil dos pais ou
responsaveis, situagdo de trabalho dos pais ou responsdveis, despesas com instrugdo,
doengas graves/cronicas na familia, escolaridade do chefe da familia, imoveis e veiculos
pertencentes ao grupo familiar. ”
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Por meio da analise aos “Critérios de Avaliacdo Socioecondmica de Estudantes — Campus
Vicosa/Floresta/Rio Paranaiba” disponibilizado pelo gestor (Anexo 1, citado na sua
manifestacdo) verificou-se que os critérios de sele¢do adotados pela Universidade estdo
de acordo com o que foi citado na sua manifestacédo, estando, dessa forma, adequados a
finalidade do programa.

Ressalta-se que foi realizada por esta equipe de auditoria uma amostra aleatéria contendo
10 alunos, dentre o total dos que foram beneficiados pelo Pnaes.

A analise realizada aos respectivos processos de concessao de beneficios revelou estarem
todos os beneficiarios da amostra enquadrados no perfil do programa, ou seja, ndo foram
encontradas inconsisténcias.

1.1.1.6 INFORMACAO
Da avaliacdo do programa.
Fato

Por determinacdo do inciso Il do Paragrafo Unico do art. 5° do Decreto 7.234/2010, o
setor responsavel pela execucdo do Pnaes deve realizar o acompanhamento e a avalia¢do
dos resultados do programa.

Dessa forma, solicitou-se a Entidade informar se a mesma realiza avaliacéo dos resultados
do programa e se existem indicadores e metas especificas para o seu acompanhamento.
Solicitou-se, também, para que a UFV apresentasse dados contendo o controle das taxas
de evasdo e retencdo dos beneficiarios do Pnaes, bem como se havia melhoria nessas
taxas.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n. © 201604712/01, de 11/01/2017, foi emitido o
Oficio n. ° 0032/2017/RTR, 19/01/2017, por meio do qual a Reitora da UFV se
manifestou conforme descrito a seguir.

Com relacdo a existéncia de indicadores e metas para 0 acompanhamento do programa:

“A Universidade Federal de Vicosa, por meio dos seus Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e Plano de Gestdo, norteiam todas as atividades desenvolvidas na
Universidade. Assim, as a¢des designadas no Pnaes, como sendo de atuacao especifica
desde a sua criacdo, estdo contempladas nesses dois documentos, que contém o0s
objetivos macro, os objetivos especificos, as acdes e as metas de cada uma delas.

Como exemplo desse processo de planejamento, podem-se citar 0s objetivos (com
metas a eles vinculadas) estabelecidas pela Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios da
UFV.

Objetivo 01 - Ampliar o plano de assisténcia estudantil visando a formacéo qualificada
e a reducdo das desigualdades, da retencédo e da evasao escolar.

Meta 01 - Ampliar a capacidade de oferecimento de alimentagdo nutricionalmente
adequada e segura aos discentes da UFV.

Meta 02 - Viabilizar as condi¢fes necessarias para atendimento e acessibilidade dos
discentes portadores de necessidades especiais.

Meta 03 - Assegurar o assento da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios no Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE).
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Meta 04 - Atender a totalidade dos discentes de graduacdo em vulnerabilidade
socioeconémica comprovada.

Além do objetivo citado anteriormente, a UFV definiu em seu PDI um outro objetivo que
se relaciona com as linhas teméticas do Pnaes:

Objetivo 02 - Aprimorar a politica de saude, cultural, esportiva e de lazer da UFV e
ampliar politica de gestdo social voltada para a qualidade de vida da comunidade.
Meta 01 - Promover melhoria da qualidade de vida, na perspectiva da saude publica,
ambiental e do bem-estar social e comunitério.

Meta 02 - Criar o ambulatorio médico e servico psicossocial no campus de Rio
Paranaiba.

Meta 03 - Consolidar as atividades da ASBEN.

Meta 04 - Ampliar a capacidade anual de atendimento da comunidade universitaria na
Divisdo de Saude, Divisdo Psicossocial e servicos correspondentes no Campus de
Florestal.

Meta 05 - Definir, até 2019, a politica de assisténcia comunitaria para a UFV. ”

Com relacdo ao controle das taxas de evasdo e retencdo dos beneficiarios do Pnaes:

“A UFV possui acompanhamento regular das taxas de evasao e retencdo de todos 0s seus
estudantes. O sistema Sapiens permite, a usuarios estabelecidos, condi¢des de avaliacdo
e andlise desses e de outros indicadores, importantes para a realizacdo do
acompanhamento académicos dos alunos da instituicdo. Os dados apresentados para a
resposta da vigésima primeira questao indicam, de maneira amostral, essa possibilidade.

2

Com relagdo a apresentacdo dos dados de controle e dados sobre a melhoria nas taxas de
evasdo e retencdo de alunos com vulnerabilidade socioeconémica:

“Como citado na questéo supra, os dados existem e estdo disponiveis em varios formatos.
No entanto, é preciso considerar que na realizacdo de analises de grupos especificos é
necessario considerar todas as particularidades. Neste caso, caso se considerem todas
as areas de atuacdo do Pnaes, seria preciso igualmente considerar a totalidade dos
estudantes na analise, visto que ha beneficios que sdo coletivizados para todos os alunos,
ndo apenas para aqueles em vulnerabilidade social (publico preferencial), tais como as
salas de inclusdo digital, os servicos de saude fisica e mental, as acdes de politicas
inclusivas, dentre outros.

Para permitir uma comparacao melhor da avaliacio dos efeitos da assisténcia estudantil
direta sobre as taxas de evasao e retencédo dos alunos, optou-se por recolher uma amostra
dos estudantes em maior vulnerabilidade socioecondmica atendidos pela UFV, que sdo
aqueles que recebem direito a vaga em uma das unidades de moradia estudantil ou
recebem bolsa moradia.

A fim de orientar a leitura e andlise dos dados, seguem alguns esclarecimentos mais
pontuais. A primeira, a segunda e a terceira colunas do Quadro 6, para os trés campi da
UFV, discriminam o ano (2015 ou 2016), o semestre analisado e o numero de estudantes
e cada ano/semestre. Em sequéncia, sdo apresentados o coeficiente de rendimento médio,
0 numero de estudantes concluintes e 0 nimero de estudantes que evadiram da UFV
(descontados os que apenas mudaram de curso). Por exemplo, observa-se, entdo, que no
primeiro semestre de 2015 haviam regularmente matriculados 14.346 alunos na UFV
com coeficiente de rendimento médio de 65,4 pontos, havendo a conclusdo de curso de
678 e sendo que 900 alunos evadiram, uma proporcéo de 6,27% do total (dado disponivel
na coluna 11).
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A partir da sétima coluna, passa-se a informar dados de estudantes beneficiarios, a
conclusdo e evasdo apenas desse grupo. Assim, seguindo o raciocinio do paragrafo
anterior, tem-se que, no primeiro semestre de 2015, havia 1.707 alunos recebendo algum
tipo auxilio em moradia, com coeficiente médio de 67,6 pontos, dos quais concluiram 44
e evadiram 29, perfazendo uma proporcao de 1,70% do total.

Seguindo este mesmo tipo de analise para todos os demais dados do Quadro 5, observa-
se gue os estudantes beneficiarios apresentam comportamento muito préximo (em muitos
casos melhor) do que o conjunto medio dos alunos da UFV. Isso mostra que as a¢des de
assisténcia estudantil da Universidade conseguem criar condi¢fes de equidade minima
entre os estudantes, j& que sabidamente o grupo dos beneficidrios ingressou na
instituicdo com menores condi¢cGes de permanéncia, realcando a importancia dos
recursos empregados nesse sistema, inclusos os oriundos do Pnaes.

O sistema Sapiens permite outras analises agregadas ou em especificacdo por curso, a
depender do tipo de selecdo/solicitacdo realizada, o que permite a Universidade
acompanhamento regular e efetivo de varios indicadores académicos.

Quadro 6: Informacdes sobre Coeficiente de Rendimento Médio (CR_Medio), Concluséo
e Evasédo dos estudantes da UFV, do conjunto total de estudantes (colunas 4,5,6 e 11) e
dos beneficiarios de moradia estudantil (vaga em unidade de moradia ou auxilio moradia
colunas 7,8,9, 10 e 12) Campus de Vicosa, Florestal e Rio Paranaiba — 2015 e 2016.

CR Evasdo Evasdo
Ano | Sem | Estudantes C;R. Conclusdo | Evasao Est . Medio Conc_ Prop Prop_
Médio Moradia .| Moradia Moradia
Moradia (%)
(%)
2015 | 1 14346 65,4 678 900 1707 67,6 44 6,27 1,7
2015 | 2 12715 65,9 1211 745 1625 66 112 5,86 3,75
2016 | 1 14127 66,4 781 860 1801 68 56 6,09 2,61
2016 | 2 12542 68,6 - - 1700 69,7 - - -

1.1.1.7 INFORMACAO

Dos critérios de contrapartida.

Fato

Questionada sobre a existéncia de critérios de contrapartida para a manutencdo do
beneficio, a UFV informou que nao desenvolve critérios especificos de contrapartida, mas
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que existem exigéncias de prestacdo de contas e limites de concessao, conforme descrito
a sequir:

“A UFV ndo desenvolve critérios especificos de contrapartida para a manutengdo dos
beneficios, mas existem exigéncias de prestagdo de contas e limites de concessdo. A
excegdo a esse procedimento geral recai sobre os estudantes beneficiados com a Bolsa
de Iniciagdo Profissional, que aléem de atender ao critéerio de vulnerabilidade
socioeconomica, em contrapartida devem cumprir a carga horaria de 32 horas mensais
de atividades em algum departamento/setor da UFV.

Os estudantes que recebem auxilios financeiros (Moradia e Creche) precisam entregar,
regularmente, os recibos de pagamento, sob pena de suspensao do beneficio. No caso da
moradia em unidade no campus, ha o limite tanto de tempo (o limite maximo € o do tempo
do seu curso de primeiro ingresso na instituicdo) quando de desempenho (o estudante
deve cursar, no minimo, 6,82% dos seus créditos por semestre letivo).

Nas modalidades em que ndo ha a especificacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
mas, sim, de habilidade, como a Bolsa Luve (para atletas que representam a instituicao
em eventos esportivos) e Arte (Coral), os estudantes contemplados recebem alimentacéo
gratuita com objetivo de incentivar a cultura e o esporte conforme Decreto n° 7.234/2010
Art. 3° 81 VI e VII, devendo, em contrapartida apresentar aptiddo esportiva e artistica,
assiduidade e comprometimento com as atividades desenvolvidas. ”

Dinheiro publico é da sua conta \‘::‘-—
www.portaldatransparencia.gov.br

76


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700861

Unidade Auditada: Universidade Federal de Vigosa
Ministério Supervisor: Ministério da Educagéo
Municipio (UF): Vicosa (MG)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 a
31/12/2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢Ges de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

4. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Belo Horizonte (MG), 08 de agosto de 2017.
O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opcdo pela

certificacdo foi decidida pelo Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no
Estado de Minas Gerais.

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700861

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio (UF): VICOSA/MG

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora:

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016 da Universidade Federal de Vigosa, expresso a seguinte opinido acerca
dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela

equipe de auditoria.

2. Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e
fluxos considerados estratégicos para a universidade, dentre os quais destaco,
especialmente, os controles internos vinculados a gestdo dos instrumentos firmados com
fundagbes de apoio e a execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Avaliou-se também de forma prioritaria os resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, em especial quanto ao cumprimento dos objetivos estratégicos e
topicos especificos de gestdo de pessoas. Em complementariedade, analisou-se também
a regularidade e os controles internos relacionados & compras e contratacfes; o
cumprimento das recomendagdes da CGU; e avaliagdo da conformidade dos registros do

Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

3. No que se refere aos controles instituidos pela universidade para a gestdo
de instrumentos firmados com fundages de apoio, cinco quesitos de conformidade foram
avaliados: regulacdo geral do processo, registro e credenciamento, contratualizacéo,
execucdo e acompanhamento e fiscalizacdo. Observou-se que os controles relativos ao
relacionamento entre a universidade e suas fundacdes de apoio em geral sdo adequados,

destacando-se: suficiéncia de normativos internos; formaliza¢do adequada de contratos e
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convénios; vinculacdo a projetos; prestacdo de contas dos recursos geridos; e execucao
dos recursos pela fundacdo de apoio mediante sistema informatizado. N&o obstante,
identificou-se a necessidade de aperfeicoamento da qualidade das informacGes a serem
publicadas na internet quanto aos pagamentos a servidores, bem como de alteragdo do
critério de contraprestacdo das fundacgdes de apoio em rela¢do aos custos incorridos na

execucdo dos projetos.

4. Quanto ao PNAES, a avaliacdo abarcou seis quesitos: controles do ciclo
de gestdo, priorizacdo e conformidade da aplicacdo dos recursos, divulgacdo aos
potenciais beneficiarios, selecdo de beneficiarios, contrapartida dos beneficiarios e
avaliacdo dos resultados. Identificou-se que, de forma geral, os controles relativos a
execucdo das acbes do Programa sdo adequados, em especial em relacdo a escolha das
areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos; os critérios de selecdo e manutencdo do
beneficio. Destaca-se a existéncia de estrutura fisica, de recursos humanos e tecnoldgicos

para a execucao das atividades inerentes ao referido Programa.

5. Quanto a avaliacdo do cumprimento dos objetivos estratégicos,
identificou-se que a coordenacao e gestdo do planejamento estratégico da entidade estéo
amparadas pela (i) definicdo de competéncias, (ii) atribuicdo de responsabilidades, (iii)
definicdo de produtos e prazos, e (iv)existéncia de ferramentas de monitoramento, que
possibilitam o acompanhamento das metas estratégicas vinculadas aos objetivos
definidos no Plano de Desenvolvimento Institucional. Os exames realizados em relagéo
aos objetivos estratégicos e metas especificas para avaliacdo dos resultados foram
considerados, em geral, satisfatorios. Da mesma forma, considerou-se adequado o grau

de transparéncia e divulgacdo dos resultados.

6. Sobre o foco dado ao escopo da gestdo de pessoas, verificou-se que houve
a concessao de flexibilizagdo da jornada de trabalho a setores especificos sem a
formalizacdo e a publicidade previstas no Decreto n.° 1.590/95. Quanto a concessao da
Retribuicdo por Titulacdo ndo foram identificadas inconsisténcias nos registros

examinados.

7. No ambito dos demais itens do escopo, observou-se que de forma geral a
universidade possui mecanismos de controle adequados para o desempenho das
atribuicGes relacionadas a &rea de compras e contratacoes, ressaltando-se a identificacdo
de oportunidade de melhorias em relagdo ao aprimoramento da normatizacdo e
padronizacdo das atividades da area de licitagdes e contratos, bem como em relagéo a
producdo de informagOes gerenciais, a partir do estabelecimento de indicadores de

gestao.
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8. Assim, em atendimento as determinac@es contidas no inciso I, art. 9° da
Lein.°8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 25/08/2017.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais | Substituto
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