Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiiblica o Controladoria-Geral da Uniao o Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Exercicio: 2014

Municipio: Vigosa MG

Relatorio n°: 201503666
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MINAS GERAIS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinagcdo contida na Ordem de Servico n.° 201503666, e
consoante o estabelecido na Secdo lll, Capitulo VII, da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual da UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18/0%2Z1/65/2015, por

meio de testes, andlises e consolidacédo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
edrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela UFV ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
18/12/2014, entra Secretaria de Educacéo, da Cultura e do Desporto (SecexEduc), do
Tribunal de Contas da Unido, e a Diretoria de Auditoria da Area Sde®)| da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Considerando-se a natureza juridica e o negocio da Universidade, avaliou-se a
conformidade de duas pecas previstas nos incisos | e Il do art. 13 da IN TCU n°

63/2010, quais sejam: o Rol de Responsaveis e o0 Relatério de Gestéo, os quais foram
encaminhados, por meio do Sistema e-Contas, diretamente ao TCU.

A partir dos exames, concluiu-se que a instituicdo de ensino apresentou as pecas de
acordo com as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014,
contemplando os formatos obrigatérios previstos nas DNs TCU n° 134/2013 (alterada
pela DN 139/2014) e n°® 140/2014, bem como na Portaria TCU n°® 90/2014.

Entretanto, verificaram-se pequenas divergéncias quanto ao conteudo do Relatério de
Gestdo, mas sem impacto para a avaliacdo dos atos de gestdo, apresentadas em item
especifico deste relatorio.

2.2 Avaliacéo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Por ocasido dos trabalhos de avaliacdo dos resultados da gestdo, em atendimento a
determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201410723, foram estabelecidos
procedimentos, questdes e subquestdes de auditoria a serem aplicados na UFV, acerca
da atuacdo docente, respeitando o mandamento constitucional que trata da autonomia
didatico-cientifica, administrativa e financeira, bem como as estruturas administrativas.

Foi definida a seguinte questdo de auditoda:atuacdo do corpo docente esta
distribuida equilibradamente entre o ensino, pesquisa e exteriBaG? respondé-la,

foram criadas 16 subquestfes divididas em eixos, nos quais foram agrupadas de acordo
com sua similaridade.

O quadro a segquir relaciona os eixos, utilizados para avaliar a regularidade da atividade
finalistica da Universidade, e os principais resultados registrados no citado relatério.

Quadro- Eixos tematicos e principais resultados encontrados

Eixo Principais conclusdes

- Regra geral a UFV possui normativos que regulamenta
atividades dos docentes nas areas de ensino, da pesquis
extensao;
- Para efeitos de progresséo e promocao, a principal horma int
0 Regimento de Admissdo, Promocdo e Aperfeicoamentd
Pessoal Docente (Rapapd), aprovado pela Resolugdo Con
1- Existéncia de regulamentacd 4/1996. Uma nova versdo deste regramento, as ser denon
das atividades docentes Regimento de Admisséo, Progressdo, Promocéo e Aperfeicoa
do Pessoal Docente (Rappad), esta em tramite para aprovagao
- O normativo que fixa as regras referentes a alteracéo de regi
trabalho (Resolugdo Consu n°® 5/1992) necessita ser atualizg
forma a prever vedacdo de mudanca de regime aos docent
estagio probatério e ainda de forma a incluir a aprovaca
Conselho Superior nos casos de ado¢do do regime excepcio
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Quadro- Eixos tematicos e principais resultados encontrados

Eixo

Principais conclusdes

40 horas sem dedicac¢do exclusiva.

2- Planejamento e monitoramen
das atividades docentes

- O planejamento das atividades de ensino, pesquisa e exte
elaborado de forma sinérgica com o plano de desenvolvim
institucional da UFVe é utilizado como instrumento de gesté
inclusive para distribuicdo interna de recursos.

- A producdo individual dos professores é registrada em sis
informatizado, que gera um documento denominado Relatér
Atividades Docentes (Radoc) peca fundamental nos processo
progressdo/promog¢éo, vez que contempla todas as inform
relevantes a avaliacao, inclusive a pontuacdo das atividades.

3- Uso de Recursos Tecnologic

- A Diretoria de Tecnologia da Informacgéo (DTI) desenvolveu,
ambientéWeh o Relatdrio de Atividades Docentes (Radoc), sist¢
coletor de informacdes constantes nos bancos de dados de d
sistemas da UFV, que integra as atividades de ensino, pesg
extensdo e administracdo dos docentes, a saber:

e Sistema de Apoio ao Ensino (Sapiens);

e Sistema de Pesquisa e Pds-Graduacéo (SisPPG);

e Integra;

e Sistema de Registro de Atividades de Extensao (Raex)

e Sistema Gestor de Pesquisa e Pds-Graduacédo (SacPG
- Ha, ainda, outros sistemas utilizados no desenvolvimentg
atividades institucionais, tais como: PVANET, Criterium, SisRe(
- Alguns dos sistemas mencionados, como o0s de pesqu
extensdo, possuem modulos de consulta publica. Além disso,
muitas informac¢des acerca da atuacdo dos docentes, com
exemplo, disciplinas lecionadas, entre outras, estdo disponivg
siteda UFV.

4- Gestao e Resultados
Institucionais

- A gestdo da propriedade intelectual na UFV esta a carg
Comissdo Permanente de Propriedade Intelectual (CPPI), ving
a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo, funcionando
Nicleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT). A matéria é regrada
varios instrumentos, destacando-se: Resolugdo Consu n° 1
Resolucdo Cepe n° 5/2010, Resolucdo Consu n° 6/2010, Norn
Custeio e Manutencéo da Propriedade Intelectual na UFV; alé
procedimentos, documentos de orientagbes e formul
disponiveis no Portal da CPPI.

- Em termos quantitativos, a protecdo da propriedade intelectu
UFV, de 1998 a 2014, resume-se, por modalidade, em: pedi
marca (44), marcas registradas (21), deposito de patentes na
(139), depdsito de patentes internacionais (12), patentes nac
concedidas (14); patentes internacionais concedidas (5), prog
de computador (60) e cultivares protecéo (39).

- A UFRV possui forte tradicdo em atividades extensionistas. D
extraidos do Sistema de Registro de Atividades de Extensao (
informam que, em 2014, foram realizadas 2.895 atividade
extensdo (programas, projetos, cursos, eventos e prestag
servigo) beneficiando um publico-alvo de 1.776.180 pesso
envolvendo cerca de 11.562 alunos.

5- Professores Substitutos

- Da analise realizada, verificou-se que a Universidade
respeitando o limite de 20% do total de docentes efetivos, o
de permanéncia e as hip6teses previstas para a contratag
professores substitutos.

Elaboracao: equipe de auditoria com base nas informacdes do Relatério de AudX0iialtP723.

Embora alguns aspectos tratados no relatério que avaliou a atuagdo dos docentes na
UFV decorram de obrigagdes legais, ainda ndo se fazem massivamente presentes nas
instituicbes federais de ensino brasileiras e, por isso, destacam-se como boas préaticas na
Universidade, quais sejam:

- utilizacdo de sistemas informatizados nas varias areas de ensino, pesquisa e extensao e

administrativas, construidos internamente, integrados entre si;
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- registro das atividades docentes em sistema que gera relatorios informatizados,
facilitadores dos processos de avaliacao para progressao/promocéao funcional,

- processo decisorio convalidado por varias instancias colegiadas

- portal na internet organizado e atualizado no sentido de propiciar transparéncia ativa;

- cultura organizacional voltada para o refor¢co da importancia do planejamento.

2.3 Avaliacéo da Gestao de Pessoas
2.3.1 Governancga da Gestao de Pessoas

A presente analise teve como objetivo conhecer e avaliar a situagdo da governanca da
gestdo de pessoas na UFV, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e
induzir melhorias nessa area, proporcionando uma melhoria das funcdes
desempenhadas, dos meios decisérios quanto a adicdo ou supressao de ativadades e d
qualidade dos programas e servigos oferecidos pela Universidade.

A avaliacdo foi realizada por meio da analise das informacg6es disponibilizadas pela
Universidade, tendo em vista as disposi¢cdes da legislacdo especifica da area e a
correlagcdo com os pontos relativos a falhas indicadas neste relatorio.

Os quadros a seguir sintetizam as questdes sobre a governanca da gestdo de pessoas da
UFV, tratadas no item 1.2.1.4 deste relatério, em atendimento a formatacao prevista na
ata de reunido, realizada em 18/12/2014, entre a Secretaria de Educacéo, da Cultura e do
Desporto, do Tribunal de Contas da Unido, e a Diretoria de Auditoria da Area Social -

DS, da Controladoria-Geral da Uniéo:

Quadro-Informacgdes sobre governanga da gestdo de pessoas: alta administracao
Lideranca da alta administragéo

A alta administracdo da unidade: Sim N&o
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gest X
pessoas?
2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho) respopséay X
auxilia-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?
3- Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X

Quadro-Informacdes sobre governanca da gestao de pessoas: corpo técnic

Pratica ainda ndo adotada Nivel de adocdo de prética
N&o Iniciou ou
A unidade, revé Pretende | concluiu o] Adota Adota
sistematicamente: agotar a adotar a planejamento | parcialmente | integralmente
”» pratica para adotar a a pratica a pratica
pratica "
pratica

Alinhamento estratégico/Planejamento da gestdo de pessoas

4-Executa processo (¢
planejamento de gesté
de pessoas, aprovandd
publicando  objetivos
metas e indicadores (¢
desempenho?

Unidade de Gestédo de Pessoas como parceira estratégica

5-ldentifica lacunas d
competéncia da equig
de RH, com o objetiv( X
de avaliar suas
necessidades d

\ =
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Quadro-Informacgdes sobre governanga da gestao de pessoas: corpo técnic

Pratica ainda ndo adotada Nivel de adocéo de prética
. Nio Iniciou_ ou
A unidade, prevé Pretende | concluiu o Adota Adota
sistematicamente: adotar a adotar a planejamento | parcialmente | integralmente
o pratica para adotar a a pratica a pratica
pratica e
pratica
capacitacao (ex
necessidades d

competéncias na area |
gestdo estratégica (
pessoas, nha area |
concessdo de direito]
etc.)?

Gestao da lideranca e do conhecimento/ Gestédo da lideranca e processo decisoério

6-Oferece programas ¢
treinamento €
desenvolvimento ol
competéncias di
lideranca que atendel
as necessidades de cg
nivel de gestdo (df
operacional ac
estratégico), incluindg
potenciais lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinido dog
colaboradores quanto ¢
ambiente de trabalho
utiliza os resultados par
orientar eventuai
mudangas?

Aprendizagem continua

8-Identifica as
necessidades individua
de capacitagdo quand
da avaliacdo d¢
desempenho do X
colaboradores, levandd
as em consideragéo nj
avaliacdes
subsequentes?

Cultura orientada a resultados/ Comunicagao

9-ldentifica e divulgd
para os profissionais d
RH a legislacdo
jurisprudéncia e a
orientacbes normativa
relativas a gestdo d
pessoas, orientand
acerca de como ele
devem ser aplicada
internamente?

Avaliacdo de desempenho

10-Realiza avaliacdo d|
desempenho do
membros da altg
administracdo e dema X
gestores, vinculada @
alcance dos resultad(
da unidade/organizacad

Gestéo de talentos/ Recrutamento, selecéo e integracéo

11-Executa process
X
formal, baseado er

Dinheiro publico é da sua conta \El;_— www.portaldatransparencia.gov.br




Quadro-Informacgdes sobre governanga da gestao de pessoas: corpo técnic

Pratica ainda ndo adotada Nivel de adocéo de prética
N&o Iniciou ou
A unidade, revé Pretende | concluiu o Adota Adota
sistematicamente: agotar a adotar a planejamento | parcialmente | integralmente
o pratica para adotar a a pratica a pratica
pratica e
pratica

competéncias, par
selecdo de gestores?

Resultados e prestacdo de contas (Accountability)

12-Monitora, por meic
de sistema
informatizado de gesté|
de pessoas, algut
conjunto de informacde
relevantes sobre a forg X
de trabalho (ex. indice
de absenteismo, indic
de rotatividade,
projecdes de
aposentadoria, etc)?

2.3.2 Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Universidade Federal de
Vicosa teve 0 objetivo de avaliar o quadro de pessoal, bem como a regularidade de
pagamentos na area de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da
legislacdo sobre admisséo, remuneracao, cessao e requisicdo de pessoal, concessao de
aposentadoria e pensao.

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho, foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Entidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutario (ativos, inativos e pensionistas), foi realizada uma analise censitaria no
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape) a partir de
ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no Siape e a legislacdo de
pessoal das unidades). Essas ocorréncias foram verificadas junto ao gestor durante o
exercicio de 2014. Quanto aos registros no sistema corporativo, foram analisados todos
0s registros de admissao, aposentadoria, reforma ou pensao no Sistema de Apreciacéo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessdo do Tribunal de Contas da Uniao
(Sisac/TCU). Para avaliar o cumprimento da jornada de trabalho na Universidade foram
aplicados testes de observancia e substantivos, bem como utilizaram-se as seguintes
técnicas de auditoria: entrevista, analise de registros e documentos e observacdo das
atividades e condicoes.

Em consulta ao Siape e com base nas informacfes extraidas do Relatério de Gestéo de
2014 da Universidade, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de
auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da UFV estava assim constituido no
final do exercicio de 2014:

Quadro- Forca de trabalho da Universidade - Situacédo apurada em 31/12/2014

Tipologias dos Cargos Lotagao LQIEESER (26600
Autorizada | Efetiva em 2014 | em 2014
1 Servidores em cargos efetivos (1.1+1.2) 3832 3666 263 90
1.1 Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
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e e w2 | we | 3 |
1.2.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rga( 3832 3661 263 90
1.2.2 Servidores de carreira em ex. descentrali 0 1

1.2.3 Servidores de carreira em ex. provisério 0 1 0 0
1.2.4 Servidores requisitados de outros érgaos

esferas 0 3 0 0
2 Servidores com contratos temporarios 112 112 94 97
3 Servidores sem vinculo com a Adm. Publica 51 51 14 10
TOTAL DE SERVIDORES (1+2+3) 3995 3829 371 197

Fonte: Relatério de Gestdo 2014 da Universidade

De acordo com os quadros apresentados no Relatorio de Gestdo 2014, a forca de
trabalho disponivel na UFV no exercicio de 2014 aumentou 4,6 %, tendo em vista a

diferenca entre o0 nUmero de egressos e ingressos no exercicio.

Em que pese se constatar esse aumento da forca de trabalho, a Entidade informou que o
quantitativo de servidores docentes e técnico-administrativos encontra-se abaixo do
necessario e apresentou duas razdes ocorridas nos ultimos dez anos, conforme informou
em seu Relatério de Gestédo, concernente a analise critica sobre a situacdo da sua gestao

de recursos humanos:

A primeira razdo decorre da politica de expansdo determinada pelo governo
federal, por meio da qual foram criados dezenas de novos cursos no campus
sede, com criagao de novos departamentos e unidades, sendo que o pactuado de
acréscimo de novos servidores ficou aquém da real necessidade. A politica de
expansdao levou a UFV a transformar criar, também o campus UFV Florestal e
as criacdo de cursos de ensino superior, construcdo de novas instalacoes.
Contudo, a disponibilidade de servidores e docentes ainda suficiente para
atendimento de laboratorios, bibliotecas e areas de manutencdo. Também foi
criado o campus Rio Paranaiba, onde construiu-se uma nova universidade do
“zero”, e, com a obrigacdo de ter a mesma qualidade e exceléncia do

campus Vicosa. Até hoje, 10 anos do inicio da implantacdo do campus CRP,
ainda h& necessidade de novas alocacfes de vagas de docentes e técnicos para
sua consolidagao.

A segunda razéao talvez seja a mais grave, néo resultante de nenhuma acéo da
administracao da UFV, mas sim de uma politica federal de “cargos em
extingio ”, visto que estamos a cada dia perdendo profissionais que ndo estdo

sendo repostos, e, caso sejam simplesmente ‘“transformados” em postos
terceirizados, acarretariam mais gastos ao ja insuficiente recurso orgcamentario
de custeio para contratacdo de mao-de-obra terceirizada. Motoristas,
Vigilantes, Cozinheiros, Porteiros, Continuos, Serventes e toda uma gama
enorme de cargos da area de manutencdo, cujos servidores aposentam-se ou
falecem e a UFV ndo tem reposicdo, perdemos todo este numerario de
servidores, com a consequéncia de termos comprometidos a cada dia a
prestacéo de todos estes servi¢os ao publico.

A Universidade relatou, ainda, outras situacdes que dificultam sua gestdo de pessoas,
tais como:
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- Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE),
materializado pela Lei n°® 11.091/2005, que é motivo de grande insatisfacdo para os
servidores;

- insuficiéncia de recursos orcamentarios para promover treinamentos que atendam as
demandas e necessidades dos servidores;

- inUmeras acdes judiciais que geram constantes solicitacdes de informacdes a serem
prestadas a Procuradoria Federal, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-
Geral da Uniéo;

- inexisténcia de uma politica salarial atrativa para contratacdo de servidores
especializados pelas Instituicdes Federais de Ensino;

- inobservancia do instituto da readaptacéo, previsto no artigo 6°, 8§ 5°, da Lei 8.112/90
por parte do Ministério da Educacdo, haja vista a necessidade de a Universidade
aproveitar seus servidores, impedidos do exercicio de suas atribuicbes no cargo de
origem por razdes de saude. Tal impedimento leva a Instituicho a promover
aposentadorias precoces por razdes de invalidez.

Quanto ao item 7.1.6 - Indicadores de Recursos Humanos, do Relatério de Gestdo da
UFV, a Entidade apresentou os seguintes indicadores para a area de pessoal, que séo
utilizados gerencialmente e extraidos do Sistema de Recursos Humanos (Sisrec),
sistema desenvolvido conjuntamente pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PGP) e
pela Diretoria de Tecnologia da Informacéo (DTI):

- Absenteismo;

- Acidente de Trabalho e Doencas Ocupacionais;
- Rotatividadeturnovep;

- Educacao Continuada;

- Satisfacédo e Motivacao;

- Desempenho Funcional;

- Niveis Salariais.

Vale destacar a manifestacdo da Universidade em relagédo ao item 7.1.4.1 - Acumulacao
Indevida de Cargos, Funcdes e Empregos Publicos, do Relatério de Gestao:

No ano de 2014 foram dados prosseguimentos aos processos administrativos
resultantes da solicitacdo de auditoria 201313311/04, onde a Controladoria
Geral da Unido de Minas Gerais detectou indicios de Quebra de Dedicacéo
Exclusiva por parte de 29 docentes, com vinculos societarios em empresas. Dos
29 casos citados resultaram em 15 PAD's individuais, que em 31/12/2014 ainda
nao haviam sido finalizados. Os demais conseguiram administrativamente
comprovar a ndo ocorréncia de quebra de DE. Ainda no ano de 2014 nao havia
sido finalizado o processo administrativo disciplinar 004965/2014, que trata de
acumulo de cargo de servidor do campus Florestal.

A UFV néo possui sistema de controle para possiveis casos de ocorréncia de
acumulo de cargo, nem possiveis casos de Quebra de Dedicagdo exclusiva.
Nossas acoes sao resultantes de denuncias, solicitacdes de auditoria da CGU e,
ou qualquer outra forma que nos leva ao conhecimento de irregularidades.

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, o quadro seguinte apresenta os quantitativos de
registros de admissdo, aposentadoria e pensdo no sistema corporativo obrigatorio
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(Sisac/TCU), bem como o percentual de atendimento aos prazos determinados pelo art.
7° da IN TCU n° 55/2007:

Quadro— Registro de atos no Sisac/TCU

: Quantidade de atos % de
Quantidade de Quannda_de de analisados atendimento dos
Ato atos analisados .
atos em 2014 em 2014 cadastrados dentro do| atos analisados
prazo
Admissao 387 345 343 99
Aposentadoria 168 137 20 15
Penséao civil 54 46 14 30

Fonte: Sisac/TCU

Verificou-se, portanto, que os registros de cadastramento pertinentes ndo estdo sendo
lancados no Sisac/TCU de forma tempestiva, caracterizando o descumprimento dos
prazos determinados pelo art. 7° da IN TCU n° 55/2007, assunto tratado em item

especifico na parte de "Achados de Auditoria”, Constatacédo 1.1.1.1, deste relatério.

As tipologias de falhas analisadas ao longo do exercicio de 2014, para verificar a
conformidade dos pagamentos de pessoal, estdo sintetizadas no quadro seguinte. As
inconsisténcias identificadas foram sanadas durante o periodo de campo, com excecao
de 3 delas. Porém, o gestor demonstrou estar tomando as providéncias necessarias para
solucionar as inconsisténcias remanescentes. Ressalta-se ainda que tais assuntos, sem
impacto na gestdo, estdo sendo monitorados em relatorio especifico de auditoria de
folha de pessoal.

Quadro— Ocorréncias relacionadas a remuneracado de pessoal

Descricdo da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Servidores relacionados 01
Servidores com Desconto de Faltas | Situa¢des solucionadas integralmente 01
Servigo na Folha, sem o Respectivo| Situa¢des solucionadas parcialmente 00
Registro no Cadastro Situagdes ndo solucionadas 00
Situagbes pendentes de manifestacdo da un 00
Servid p la de Devoluc: Servidores relacionados 05
ervidores com arcela de Devoluc Situagdes solucionadas integralmente 05
ao Erario Interrompida ou Prazo e/or—=: ~ - .
X Situagbes solucionadas parcialmente 00
Valor Alterados - Servidor (1 Ano - ~ ~ :
Anterior) Situa¢bes ndo solucionadas 00
Situagbes pendentes de manifestacdo da un 00
Servidores relacionados 02
Servidores com Ingresso no Cargo | Situages solucionadas integralmente 02
Efetivo ap6s 25/11/95 Recebendo | Situa¢des solucionadas parcialmente 00
Quintos Situag¢des ndo solucionadas 00
Situagbes pendentes de manifestacdo da un 00
Pensionist D dénci Servidores relacionados 01
ensionista por ependencia Situagbes solucionadas integralmente 01
Econdmica com Outro(s) Vinculo(s) = ~ - :
L . Situagbes solucionadas parcialmente 00
na Iniciativa Privada (RGPS e Outrof—: ~ ~ -
. Situa¢bes ndo solucionadas 00
Poderes Via CNIS - ~ - =
Situagbes pendentes de manifestacdo da un 00
Servidores/Instituidores com Servidores relacionados 14
Ocorréncia no SIAPE de Situagbes solucionadas integralmente 13
Aposentadoria com Provento Situagbes solucionadas parcialmente 01
Proporcional e estédo Recebendo Situag¢des ndo solucionadas 00
Provento Integral Situacdes pendentes de manifestagdo da un 00
Servid Devolucio d Servidores relacionados 01
ervidores com Levolugao 6o Situagbes solucionadas integralmente 00
Adiantamento de Férias no Ultimo - ~ - -
; .~ | Situag¢des solucionadas parcialmente 00
Ano, em Valor Inferior ao Recebido (= — — -
: Situa¢bes ndo solucionadas 01
Ano Anterior - ~ - =
Situagbes pendentes de manifestacdo da un 00
Servidores que Recebem Venciment Servidores relacionados 01
Basico com Valor Informado em Situagdes solucionadas integralmente 01
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Quadro— Ocorréncias relacionadas a remuneracao de pessoal

Descricéo da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Concomitancia com o Valor Calculaq Situac¢des solucionadas parcialmente 00
pelo Sistema Situa¢des ndo solucionadas 00

Situagbes pendentes de manifestacdo da un 00
Pagamento de Grat. Natalina/13 Servidores relacionados 26
Salario com Base de Calculo Acresc Situagdes solucionadas integralmente 25
de Valor Superior a 30% em Relacad Situacdes solucionadas parcialmente 00
ao Considerado para o Calculo da | Sjtuagées n&o solucionadas 01
Antecipacao da Grat. Natalina/13 . ~ . ~
Salario (1 Ano Anterior) Situacbes pendentes de manifestacdo da un 00
Servidores relacionados 01
Instituidor de Pens&o com Datas de | Situa¢gfes solucionadas integralmente 01
Ingresso no SPF, Cadastro no SIAP| Situa¢cdes solucionadas parcialmente 00
Obito, muito Préximas ou Iguais Situac¢des ndo solucionadas 00
Situacbes pendentes de manifestacdo da un 00
Servidores relacionados 02
Servidores Aposentados pela EC 41 S?tuac;(?es soluc?onadas integralmente 02
Posterior com Valor do VB Informad S!tuagges sc3|umonadas parcialmente 00
Situac®es ndo solucionadas 00
Situacbes pendentes de manifestacdo da un 00

Fonte: Sistema Trilhas de Pessoal

Em andlise ao Plano de Providéncias Permanente da UFV, verificaram-se pendéncias no
cumprimento de recomendacfes da CGU com impacto na gestdo de 2014, o que sera
tratado no item 2.2.1.2 deste relatério.

Em decorréncia do exame da folha de pagamento da Entidade, foram verificadas
inconsisténcias no pagamento do adicional de insalubridade. Constataram-se, ainda,
durante os trabalhos de campo da presente auditoria, falhas na adocao da flexibilizacao
da jornada de trabalho, de oito horas diarias e quarenta horas semanais para seis horas
diarias e trinta horas semanais, em desacordo com a legislacao aplicavel. Esses assuntos
serdo tratados e itens especificos na parte de “Achados de Auditorig Constatacdes
1.2.1.1e1.2.2.1 deste Relatério de Auditoria Anual de Contas.

Ademais, constatarasefalhas referentes ao pagamento da vantagem do revogado art.
192, incisos | e Il, da Lei n® 8.112/90 aos docentes aposentados da UFV, em desacordo
com a Orientagdo Normativa SRH/MPOG n° 11/2010, que serdo tratadas nos itens
1.2.1.2e1.2.1.3 deste relatorio.

Por fim, outra falha identificada referae a autorizacdo, sem amparo legal, para
docentes da Universidade submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva participarem
com remuneracéo, de conselhos do Instituto UFV de Seguridade -Ségeds, o0 qe

sera abordado no item 1.2.1.5 deste relatorio.

2.4 Estrutura e Atuacdo da Auditoria Interna

Neste item, o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutarateacdo da
Unidade de Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal de Vigcosa.

Em relacdo a estrutura da Audin, foram considerados 0s seguintes aspectos: (a)
independéncia e sua posicdo no organograma da Entidade; (b) existéncia de
regulamento/estatuto/regimento da Entidade com definicho de responsabilidades,
delimitacdo da atuacdo dos trabalhos, bem como do estabelecimento das normas que
devem ser seguidas pelos auditores internos; (c) existéncia de uma politica de
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desenvolvimento de competéncias para os auditores internos; e (d) estrutura disponivel
na Auditoria Interna e sua adequacédo as necessidades.

Quanto a atuacao da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes acoes: (a) aderéncia das
atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob analise, constantes no
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (Raint), com relagédo as planejadas;
(b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin; (c) adequacao
do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) as fragilidades apontadas na
avaliacao de riscos, quando realizada; (d) atuacdo da Auditoria Interna em submeter o
Paint e possiveis modificacdes ao Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgéo
equivalente para aprovacdo; (e) atuacdo da Audin no assessoramento a alta
administracao; (f) aplicacdo do principio da segregacdo de fung¢fes, principalmente no
gue tange a realizacéo de atividades tipicas de gestao; e (g) atuacdo daAniditoa

em trabalhos de avaliagdo dos controles internos administrativos da Unidade
Jurisdicionada.

Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria e normas
internacionais sobre a préatica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo
Institute of Internal Auditorg¢llA).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informacdes abrangeram a
andlise dos seguintes documentos: Paint do exercicio avaliado e do exercicio seguinte a
avaliacdo; Raint do exercicio avaliado; Relatérios de Auditoria n°® 201411588, e n°
201411203, que avaliaram o Paint/2015 e a atuagcdo da Auditoria Interna,
respectivamente; Estatuto da UFV. Além disso, foi realizada entrevista com os auditores
internos e aplicacdo de questionario fechado ao auditor chefe, por meio de Solicitacdo
de Auditoria, na qual foram apresentadas as questdes de auditoria.

Em relacdo a estrutura de funcionamento, constatou-se que a Unidade de Auditoria
Interna esta subordinada diretamente a Reitoria da UFV, conforme art. 16 do Estatuto
da Universidade.

De acordo cona Resolucdo do Conselho Universitario n° 08/2014, a Auditoria Interna é
assegurado acesso irrestrito a documentos, registros e sistemas, bem como apoio
necessario dos servidores das unidades submetidas a auditoria. A referida Resolucéo
trata ainda da vedacgéo da participacdo de auditores internos em atividades que possam
caracterizar participacdo na gestéo, a fim de garantir a independéncia no exercicio da
atividade de auditoria. Entretanto, a Auditoria Interna ndo possui um estatuto e/ou
regimento préprios, que formalizem uma politica que defina, entre outras questdes, a
missdo da Audin, a responsabilidade e autoridade do auditor-chefe, as normas a serem
seguidas pelos auditores internos, como forma de evitar conflitos de interesses,
favorecendo a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos. N&o h4,
também, uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para 0s
auditores internos, embora conste no Paint/2015 acdes de capacitacdo e de
desenvolvimento institucional previstas para serem realizadas no exercicio de 2015.
Quanto a estrutura fisica, a Unidade de Auditoria Interna da UFV conta com sete
servidores, sendo que dois estdo lotados cawspi Rio Paranaiba e Florestal. As
estruturas de pessoal e material (instalacbes e equipamentos) sdo adequadas ao
desempenho dos trabalhos.
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Quanto a atuacdo da Auditoria Interna da UFV, constatou-se que o Paint da Auditoria
Interna € devidamente aprovado pelo Conselho Universitario (Consu). Entretanto, a
Universidade nao adotou, por exemplo, a metodologia preconizada pelo Coso para
gerenciamento de riscos, nem a Audin considerou tal aspecto na realizagcdo do
planejamento dos trabalhos de auditoria. A andlise do Paint/2015, consubstanciada no
Relatorio de Auditoria n° 201411588, constatou tal fato, evidenciando o
descumprimento do disposto na IN SFC n° 01/2007, art. 2°, § 1°, II.

Constatou-se, ainda, no mesmo relatério, a auséncia, no Paint/2015, de acao de auditoria
para avaliacdo dos controles internos administrativos da UFV, ao contrario do alegado
pelo Auditor Interno, em resposta ao questionario referente as questdes de auditoria.

E importante destacar, ainda, os achados consubstanciados no Relatério de Auditoria n°
201411203, que objetivou avaliar a atuacdo da Auditoria Interna da UFV. Em tal
relatorio, verificou-se que, em que pesem as acdes previstas no Paint/2014 terem sido
integralmente cumpridas, a Auditoria Interna deve aprimorar a confeccéo do respectivo
Raint, em atendimento a Instrugcdo Normativa SFC n°® 1, de 03/01/2007; padronizar a
confeccdo de seus relatdrios e encaminha-los & CGU em até 60 dias ap0s sua conclusao;
e, ainda, aprimorar o monitoramento das recomendacdes por ela proferidas, o
acompanhamento daquelas entisala CGU e a elaboracgéo dos papéis de trabalho.

Ao longo de 2014, a Auditoria Interna realizou trabalhos de assessoramento a alta
administracdo. Na visdo do auditor chefe, tais trabalhos contribuiram para possiveis
acOes corretivas nos eventuais desvios gerenciais ou melhoria da gestdo em aspectos
relacionados a economicidade, eficiéncia e eficacia. Contudo, tal opinido ndo €
compartilhada pela equipe de auditoria da CGU, vez que os trabalhos efetuados pela
Auditoria Interna, conforme Raint/2014, focaram-se majoritariamente na andlise de
temas que envolvem a avaliagcdo da estrita conformidade (auditoria de conformidade)
em detrimento da avaliacdo de aspectos de desempenho operacional (auditoria
operacional).

No conjunto dos relatérios elaborados, ndo constam apontamentos acerca da suspei¢cao
de ocorréncias de praticas fraudulentas.

2.5 Avaliagdo da Gestédo do Patriménio Imobiliario

A avaliacdo da gestdo do patriménio imobiliario consistiu nas seguintes questdes de
auditoria:(a) os registros contabeis relacionados a gestao do patrimdnio imobiliario de
responsabilidade da UJ estdo corretos? (b) Os controles internos administrativos
apresentam qualidade suficiente para a referida gestdo? (c) As instalacbes prediais
promovem o devido conforto a comunidade académica?

A metodologia aplicada consistiu na inspecao dos registros patrimoniais, aplicacdo de
questionarios, inspecao fisica de amostra ndo probabilistica de instalagbes prediais,
consulta aos Sistemas SPIUnet e Siafi, avaliagdo da qualidade dos controles internos
administrativos instituidos pela UF¥ do conforto proporcionado a comunidade
académica para a realizagdo de suas atividades, considerando as condi¢fes fisicas das
edificacoes.

As inspecdes fisicas foram realizadas nodlR@es de Aulas “A” e “B” e no Centro de
Ciéncias de Biologia Animal e Nutricde Anexo Il (CCB). Verificou-se, a partir da
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realizacdo das referidas inspec¢des fisicas, que ha adequado conforto para a comunidade
que utiliza as instalagbes mencionadas.

A UFV possui dezoito imoveis proprios e trés imdéveis locados registrados no Sistema
de Gerenciamento de Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) , identificados no
quadro a seguir:

Quadro—- Bens Imoveis de Uso Especial da UFV
Registro Imobiliario Patrimonial — RIP

o z Municipio
Utilizacdo Imovel

4073.00001.500 5 4073.00002.500 5 Araponga
4123.00020.500 9 4123.00306.500 3 Belo Horizonte
4203.00001.500 7 4203.00002.500 2 Cajuri
4233.00001.500 9 4233.00005.500 4 Canaé
4251.00001.500 7 4251.00002.500 2 Capindpolis
4333.00002.500 0 4333.00004.500 1 Coimbra
4519.00001.500 2 4519.00002.500 8 Florestal

5109.00004.500 1

5109.00003.500 6

Rio Paranaiba

5109.00006.500 2

5109.00005.500 7

Rio Paranaiba

5109.00008.508 3

5109.00007.500 8

Rio Paranaiba

5109.00017.500 2

5109.00016.500 7

Rio Paranaiba

5427.00008.500 0

5427.00011.500 7

Vigosa— Fundéo

5427.00007.500 5

5427.00012.500 2

Vigcosa— Cachoeirinha

5427.00005.500 4

5427.00013.500 8

Vicosa— Casa Arthur
Bernardes

5427.00004.500 9

5427.00014.500 3

Vicosa— CAV

5441.00001.500 8

5441.00007.5006 0

Visconde do Rio Branco

5427.00016.500 4

5427.00015.500 9

Vicosa— Centev

5427.00001.500 4

5427.00002.500 0

Sao Joao da Ponte

Fonte: Consulta ao SPIUnet em 20/05/2015

Os imoéveis locados sédo os escritorios de representacdo em Belo Horizonte g Brasilia
vinculados diretamente a Reitoria,um imovel noCampusde Rio Paranaiba, onde
funcionam: Laboratorio de Nutricdo Experimental, Nutricio Maternal e Infantil,
Politicas Publicas, Dietoterapia e Ambulatério de Atencéo Nutricional.

A Diretoria de Projetos e Obras e a Diretoria de Manutencdo sao respomsiae
gestdo dos bens imoveis sob a responsabilidade Wa AJEoordenacdo das atividades

de manutencdo predial é realizada pela Diretoria de Manutencdo, subordinada a Pré-
Reitoria de Administracdo. A Universidade possui 73 servidores e 215 prestadores de
servigos contratados para execuc¢ao das atividades de manutencao.

A gestdo do patrimdnio imobiliario, dos bens iméveis de uso especial, sob
responsabilidade da UFV, apresentou as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia nos saldos das contas de imdveis de uso especial no SPIUnet e Siafi no
valor de R$125.610.229,99;

b) inexisténcia de RIP individual para as edificacdes da Universidade;

c) registro contabil de imovel sem que este seja de propriedade da UFV, perfazendo
uma superavaliacdo dos ativos no valor de R$142.600.790,70;

d) politica incipiente de incluséo social as pessoas portadoras de necessidades especiais,
por meio de atuagdo mais corretiva que preventiva;

e) deficiéncias nos controles internos administrativos direcionados a seguranga contra
incéndio, com inexisténcia de projetos especificos para combate a incéndio e do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); e

f) auséncia de inventario de bens imdveis e acervo técnico com as plantas atualizadas
das edificacbes doeampus
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No que tange aos controles internos administrativos, verificou-se que a Entidade nao
dispbe de normativos especificos para regular a execug¢do dos procedimentos atinentes
ao setor de patriménio e nem fluxograma de processo de trabalho formalizado
descrevendo as atividades realizadas na gestdo dos iméveis. Desse modo, a execucao
das tarefas € realizada sem um comando formalizado que iniba a ocorréncia de
eventuais erros e fraudes. No entanto, obseseaisegregacao de fungbes entre os
responsaveis pelo registro de dados no SPIUnet e o setor contabil. Sendo assim, as
falhas constatadas na gestdo do patriménio imobilidrio permitiram identificar
deficiéncias nos controles internos administrativos que comprometem o adequado
registro e controle dos bens imoveis.

A gestdo da manutencdo predial € realizada pelo Sistema de Controle de Servigos da
Diretoria de Manutencao (SISDIM), no qual sdo realizadas as solicitacOogsadesre
manutengbes nas estruturas prediais dos setores da UFV, para posterior envio de
profissionais pela equipe multidisciplinar.

Com relacdo aos recursos humanos e tecnologicos, a Universidade informou que a
estrutura de pessoal é insuficiente para inspecionar/gerenciar todos os imoveisedla UFV

a estrutura tecnolégica carece ainda de ferramentas, maquinas e equipamentos de
suporte técnico na gestdo dos bens iméveis, sobretudo no controle das edificacfes.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacfes do TCU

A avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes proferidas pelo TCU
a UFV consistiu na seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacdo
especifica do TCU a CGU, para ser acompanhada junto a UFV, ela foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acorddos nos quais houve
determinacdo para a Universidade e que houve, também, determinacdo para a CGU
verificar o atendimento da respectiva deliberacao.

Verificou-se que foram emitidos, entre 2011 e 2014, dois acorddos para a UFV com
determinacao para a Controladoria-Geral da Unido (CGU) efetuar verificacbes sobre o
atendimento da deliberacédo, quais sejam:

- 0 Acordao n° 2.004/2012 - TCU - 22 Camara determinou, em seu item 1.4.1, que a
CGU verificasse, nas proximas contas da Universidade Federal de Vicosa, as
providéncias adotadas para cumprimento da determinacao constante do subitem 1.4.2 do
Acérdéo 4.281/2010 - TCU - 22 Camara;

- 0 Acérdao n° 3.445/2012 - TCU - 28 Camara determinou, em seu item 1.6, que a
Controladoria-Geral da Unido em Minas Gerais (CGU/MG) fizesse constar, nas
proximas contas da UFV, relato sobre o adimplemento das determinacdes constantes
dos subitens 9.3.1 a 9.3.4 do Acordéo n° 4.972/2011 - 22 Camara.

Das verificagcdes efetuadas, constatou-se que a UFV atendeu as determinagdes
constantes dos subitens 9.3.1 a 9.3.4 do Acordéo n° 4.972/2011 - 22 Camara. Contudo,
nao atendeu o disposto no subitem 1.4.2 do Acérdao 4.281/2010 - TCU - 22 Camara,
como tratado no item 2.1.1.1 deste relatorio.
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2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A avaliacdo do cumprimento das recomendacfes da CGU consistiu nas seguintes
guestbes de auditoria: (a) a UFV mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento
das recomendacfes emanadas pela CGU, especialmente quanto: a instauracédo de TCE, a
apuracdo de responsabilidades e ao fortalecimento dos controles internos
administrativos? (b) existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam
a gestédo da unidade?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes pendentes de anos
anteriores ou emitidas durante a gestédo do exercicio de 2014, com posterior verificacdo
do seu atendimento.

Ao longo de 2014, foram apresentadas ao gestor 28 recomendacgbes perslentes d
providéncias, sendo que tr@sam atendidas (11%) e 25 (89%) tiveram implementacao
parcial. Dentre as recomendagfes parcialmente atendidas, 22 (88%) referem-se a
questbes da gestdo de recursos humantgs (12%) relacionam-se a atuacdo da
Unidade de Auditoria Interna.

A questao do baixo percentual de atendimento das recomendac¢fes da CGU serd tratada
no item 2.2.1.2 deste relatorio.

2.8 Avaliacdo do CGU/PAD

A avaliagdo do Sistema de Gestdo de Processo Disciplinar da CGU (CGU-PAD)
consistiu na seguinte questdo de auditoria: a UFV esta registrando as informacoes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A partir dos exames realizados no Relatorio de Gestéo, no Relatério de Correigdo, no
Sistema CGU-PAD e em entrevista com a responsavel pelo referido sistema na UFV,
verificou-se que h4, na Secdo de Sindicancias e Processos Disciplinares da
Universidade, um servidor responsavel pelo registro de informacdes, no CGU-PAD,

sobre procedimentos disciplinares instaurados na Entidade.

Constatou-se, ainda, que todos os processos instaurados foram registrados no CGU-
PAD e que a estrutura de pessoal e tecnolégica é suficiente para gerenciamento e o
devido uso do sistema no &mbito da UFV.

O Relatério de Correi¢do nédo foi depositado no Sistema e-Contas, do TCU. Contudo, o
referido documento foi apresentado a equipe de auditoria da CGU, por meio do Oficio

n° 0155/2015/RTR, de 02/06/2015, sendo que as informac¢des encaminhadas foram
reproduzidas no item 2.2.1.1 deste relatério.

2.9 Avaliacéo do Parecer da Auditoria Interna

O critério adotado foi verificar se 0 parecer da Auditoria Interna, constante no processo
de contas, contém todos os elementos previstos no Anexo Il na Decisdo Normativa
TCU n° 140, de 15/10/2014.
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A partir dos exames aplicados, verificou-se que 0 parecer constante no processo de
contas contempla, de forma sucinta, avaliacdes e os resultados que fundamentaram a
opinido do auditor, bem conus itens propostos na citada decisdo normativa, a saber:

a) demonstracdo de como a area de auditoria interna esta estruturada; como € feita a
escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da UJ;

b) avaliagdo da capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

c) descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ, das
recomendacdes da auditoria interna;

d) informacdes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;

e) informacdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento das
recomendac0es feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, 0s riscos pela nao
implementacgé&o de tais recomendacodes;

f) descricdo da sistematica de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administracdo e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da ndo implementacdo das recomendacdes da auditoria interna pela alta geréncia,

g) informagbes gerenciais sobre a execucdo do plano de trabalho do exercicio de
referéncia das contas.

No que tange a alinea “b”, 0 auditor consignou o seguinte em seu parecer:

A estrutura organica, os sistemas académicos e administrativos, a segregacao
das funcdes de planejamento e programacao, execucao, controle, superviséo,
ouvidoria, auditoria e corregedoria, as normas internas privilegiando as
decisbes de colegiados confirmam a capacidade dos controles internos da
FUFV de identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem
COMO minimizarem riscos.

Entretanto, os trabalhos realizados na presente auditoria, bem como os resultados dos
trabalhos de auditorias anteriores, em especial no que tange a avaliacdo da gestdo de
pessoas e da gestdo do patrimdnio imobiliario, demonstraram fragilidades nos controles
internos instituidos pela Universidade, tendo em vista as falhas constatadas em itens
especificos deste relatério.

J& quanto a alinea “d”, 0 auditor interno consignou em seu parecer o0 seguinte:

O monitoramento dos trabalhos da Auditoria Interna é feito pela Controladoria
Regional da Unido no Estado de Minas Gerais a quem sao remetidos relatérios
sobre as acdes executadas, em prazo de até 60 dias apds a execugdo, bem como
o Relatério Anual de Atividades de Auditoria InternRAINT, até 31 de janeiro

do exercicio seguinte. Informagcdes complementares sdo objetos de solicitacbes
de auditoria e de relatérios emitidos pela CGUMG destinadas ao gestor maximo
da UFV.
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E importante ressaltar que a Universidade deve estabelecer uma sistematica interna e
periédica de monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria
interna, independente do encaminhamento dos relatorios a CGU.

3. Conclusao

Os resultados do trabalho na Universidade Federal de Vigosa - UFV, consubstanciados
por meio de testes e pelas informacdes prestadas pelos gestores e constantes do
Relatério de Gestdo, apontaram falhas na area de gestao de recursos humanos, tais como
o descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007 para
cadastramento dos atos de admisséo e concessao de aposentadoria e pensdo no Sistema
de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissédo e Concessdes (Sisac); auséncia de
laudos periciais atualizados para amparar os pagamentos relativos ao adicional de
insalubridade; pagamento em valores indevidos das vantagens previstas nos,
atualmente, revogados incisos | e Il do art. 192, da Lei n.° 8.112/90 a professores
aposentados da UFV; autorizacdo, sem amparo legal, para docentes submetidos ao
regime de dedicacdo exclusiva participarem, com remuneracdo, de conselhos do
Instituto UFV de Seguridade Social (Agros); e adocdo de regime de trabalho
diferenciado da jornada de oito horas diarias ou quarenta horas semanais, por alguns
servidores da UFV, sem adequacéo aos critérios formais estabelecidos pelo Decreto n®
1.590/95.

Foi identificada, ainda, falha na &rea de controles da gestédo, relativa a morosidade da
UFV no cumprimento de recomendacdes da CGU, o que tem causado impacto na
Gestado de Recursos Humanos, tendo em vista a quantidade de recomendagdes, desta
natureza, pendentes de atendimento.

Em relacdo ao patrimoénio imobiliario, ceatsu-se a manutencdo indevida de registro

de imovel no SPIUnet, gerando superavaliacdo no saldo nos ativos permanentes da UFV
no montante de R$142.600.790, &0inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todos bens imdveis de uso especial sob responsabilidade da UFV;
inexisténcia de inventario de bens imoveis para o exercicio de 2@idc@nsisténcia

nos registros contabeis de bens iméveis e apuracao de diferenca entre o valor registrado
nos saldos do SPIUnet e Siafi no montante de R$125.610.229,99.

Belo HorizontelMG, 14 de agosto de 2015.

Nome: DIOVANA NOGUEIRA GUADANINI QUINTINO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: EDUARDO BASTOS DA SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Nome: RAQUEL DE MELO TODESCHI
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais

Achados da Auditoria - n® 201503666

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 PROVIMENTOS
1.1.1.1CONSTATACAO

Descumprimento, pela Entidade, dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007.

Fato

No exercicio de 2014, houve 387 atos de admissdo, 168 concessdes de aposentadoria e
54 concessoes de penséo na unidade examinada.

Em consulta aos registros do Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admisséo e
Concesséao do Tribunal de Contas da Unido (Sisac/TCU), do universo de 609 atos, foi
analisada uma amostra de 528 atos (86,6%), sendo 345 de admissao, 137 de concessao
de aposentadoria e 46 de concessao de pensao.

Constatou-se que a Entidade descumpriu 0s prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007 para dois atos de admissdo, 117 de aposentadoria e 32 de penséo
discriminados no quadro a seguir.

Quadro- Processos cadastrados no Sisac de forma intempestiva

. . Data do ato | Registro no Sisac | Dias entre (1) e
Numero de controle Tipo do ato
@ 2 2
1050040501-2014000143-5 Admisséo 18/02/2014 04/07/2014 136
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Quadro- Processos cadastrados no Sisac de forma intempestiva

. . Data do ato | Registro no Sisac | Dias entre (1) e

Numero de controle Tipo do ato ) @ @)
1050040501-2014000265-2 Admissao 01/07/2014 18/122014 167
1050040504-2014000063-0 Aposentadorig 03/02/2014 17/07/2014 164
1050040504-2014000087-8 Aposentadorig 07/03/2014 29/07/2014 142
1050040504-2014000116-5 Aposentadorig 10/07/2014 01/10/2014 81
1050040504-2014000048-7| Aposentadorig 19/02/2014 30/05/2014 101
1050040504-2014000152-1f Aposentadorig 04/04/2014 01/12/2014 237
1050040504-2014000098-3 Aposentadorig 27/05/2014 02/09/2014 95
1050040504-2014000089-4 Aposentadorig 11/04/2014 29/07/2014 108
1050040504-2014000064-9 Aposentadorig 26/03/2014 29/07/2014 123
1050040504-2014000106-8 Aposentadorig 13/05/2014 02/09/2014 109
1050040504-2014000107-6 Aposentadorig 15/05/2014 01/12/2014 196
1050040504-2014000113-0 Aposentadorig 03/06/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000053-3 Aposentadorig 06/02/2014 17/07/2014 161
1050040504-2014000167-0 Aposentadorig  29/09/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000125-4 Aposentadorig 04/04/2014 01/12/2014 237
1050040504-2014000164-5 Aposentadorig 05/03/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000075-4 Aposentadorig 17/02/2014 02/10/2014 225
1050040504-2014000030-4 Aposentadorig 23/01/2014 20/05/2014 117
1050040504-2015000002-1 Aposentadorig 17/11/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000103-3 Aposentadorig 15/04/2014 02/09/2014 137
1050040504-2014000032-0 Aposentadorig 05/02/2014 20/05/2014 105
1050040504-2014000147-5 Aposentadorig 05/02/2014 01/12/2014 296
1050040504-2014000112-2 Aposentadorig 10/07/2014 01/10/2014 81
1050040504-2014000062-2 Aposentadorig 03/02/2014 17/07/2014 164
1050040504-2014000137-8 Aposentadorig 28/07/2014 01/10/2014 63
1050040504-2014000042-8 Aposentadorig 05/02/2014 30/05/2014 115
1050040504-2014000168-8 Aposentadorig 03/02/2014 25/05/2015 -
1050040504-2014000140-8 Aposentadorig 23/07/2014 02/10/2014 69
1050040504-2014000160-2 Aposentadorig 22/10/2014 Nao Informado -
1050040504-2014000141-6 Aposentadorig 03/02/2014 01/12/2014 298
1050040504-2014000157-2 Aposentadorig 17/06/2014 26/03/2015 279
1050040504-2014000029-0 Aposentadorig 06/01/2014 20/05/2014 134
1050040504-2014000052-5 Aposentadorig 05/02/2014 17/07/2014 162
1050040504-2014000115-7 Aposentadorig 02/07/2014 Nao Informado -
1050040504-2014000033-9 Aposentadorig 05/02/2014 20/05/2014 105
1050040504-2014000126-2 Aposentadorig 05/02/2014 01/12/2014 296
1050040504-2015000003-0 Aposentadorig 11/08/2014 Nao Informado -
1050040504-2014000144-0 Aposentadorig 17/02/2014 01/12/2014 284
1050040504-2014000074-6 Aposentadorig 11/04/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000110-6 Aposentadorig 17/06/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000082-7| Aposentadorig 26/03/2014 01/12/2014 245
1050040504-2014000149-1f Aposentadorig 09/06/2014 01/12/2014 172
1050040504-2014-000045-2 Aposentadorig  05/02/2014 30/05/2014 115
1050040504-2014000049-5 Aposentadorig 06/02/2014 30/05/2014 114
1050040504-2014000092-4 Aposentadorig 12/03/2014 29/07/2014 137
1050040504-2014000084-3 Aposentadorig 12/03/2014 N&o Informado -
1050040504-2014-000099-1 Aposentadorig 05/05/2014 02/09/2014 117
1050040504-2014000105-0 Aposentadorig 28/05/2014 02/09/2014 94
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Quadro- Processos cadastrados no Sisac de forma intempestiva

. . Data do ato | Registro no Sisac | Dias entre (1) e

Numero de controle Tipo do ato ) @ @)
1050040504-2014000050-9 Aposentadorig 05/02/2014 30/05/2014 115
1050040504-2014000165-3 Aposentadorig  19/02/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000088-6 Aposentadorig 03/04/2014 29/07/2014 116
1050040504-2014000166-1 Aposentadorig 07/04/2014 Nao Informado -
1050040504-2014000170-0 Aposentadorig  15/04/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000083-5 Aposentadorig 05/02/2014 01/12/2014 296
1050040504-2014000054-1 Aposentadorig 05/02/2014 17/07/2014 162
1050040504-2014000101-7 Aposentadorig 27/05/2014 02/09/2014 95
1050040504-2015000001-3 Aposentadorig  15/04/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000154-8 Aposentadorig 05/09/2014 01/12/2014 86
1050040504-2014000163-7 Aposentadorig 02/10/2014 Nao Informado -
1050040504-2014000073-8 Aposentadorig 09/05/2014 02/10/2014 143
1050040504-2014000146-7| Aposentadorig 13/05/2014 30/03/2015 317
1050040504-2014000145-9 Aposentadorig 21/07/2014 01/12/2014 130
1050040504-2014000034-7 Aposentadorig 19/02/2014 20/05/2014 91
1050040504-2014000114-9 Aposentadorig 16/06/2014 01/12/2014 165
1050040504-2014000090-8 Aposentadorig 11/04/2014 29/07/2014 108
1050040504-2014000162-9 Aposentadorig 06/10/2014 N&ao Informado -
1050040504-2014000117-3 Aposentadorig 28/07/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000122-0 Aposentadorig 10/07/2014 01/10/2014 81
1050040504-2014000138-6 Aposentadorig 21/07/2014 01/10/2014 70
1050040504-2014000055-0 Aposentadorig 10/02/2014 17/07/2014 157
1050040504-2014000058-4 Aposentadorig 03/02/2014 01/12/2014 298
1050040504-2014000065-7) Aposentadorig 26/03/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000120-3 Aposentadorig 21/07/2014 01/10/2014 70
1050040504-2014000133-5 Aposentadorig 21/07/2014 01/10/2014 70
1050040504-2014000071-1 Aposentadorig 03/02/2014 02/10/2014 239
1050040504-2014000169-6 Aposentadorig 29/09/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000094-0 Aposentadorig 30/04/2014 29/07/2014 89
1050040504-2014000102-5 Aposentadorig 15/04/2014 02/09/2014 137
1050040504-2014000057-6 Aposentadorig 03/02/2014 17/07/2014 164
1050040504-2014000119-0 Aposentadorig 16/07/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000131-9 Aposentadorig 02/07/2014 02/10/2014 90
1050040504-2014000081-9 Aposentadorig 10/03/2014 01/10/2014 201
1050040504-2014000134-3 Aposentadorig 16/07/2014 01/10/2014 75
1050040504-2014000066-5 Aposentadorig 05/02/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000067-3 Aposentadorig 05/03/2014 29/07/2014 144
1050040504-2014000022-3 Aposentadorig 31/01/2014 20/05/2014 110
1050040504-2014000028-2 Aposentadorig 07/01/2014 20/05/2014 133
1050040504-2014000070-3 Aposentadorig 17/03/2014 29/07/2014 132
1050040504-2014000080-0 Aposentadorig 21/02/2014 01/12/2014 280
1050040504-2014000091-6 Aposentadorig 23/04/2014 29/07/2014 96
1050040504-2014000044-4 Aposentadorig 05/02/2014 30/05/2014 115
1050040504-2014000123-8 Aposentadorig 21/07/2014 01/10/2014 70
1050040504-2014000104-1f Aposentadorig 29/05/2014 02/09/2014 93
1050040504-2014000161-0 Aposentadorig 07/04/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000111-4 Aposentadorig 10/02/2014 01/10/2014 231
1050040504-2014-000051-7 Aposentadorig 05/02/2014 01/12/2014 296
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Quadro- Processos cadastrados no Sisac de forma intempestiva

. . Data do ato | Registro no Sisac | Dias entre (1) e

Numero de controle Tipo do ato ) @ @)
1050040504-2014-000043-6 Aposentadorig 05/02/2014 30/05/2014 115
1050040504-2014000069-0 Aposentadorig 19/03/2014 29/07/2014 130
1050040504-2014000097-5 Aposentadorig 11/04/2014 02/09/2014 141
1050040504-2014000040-1 Aposentadorig 05/02/2014 17/07/2014 162
1050040504-2014000100-9 Aposentadorig 05/05/2014 02/09/2014 117
1050040504-2014000046-0 Aposentadorig 05/02/2014 31/03/2015 416
1050040504-2014000047-9 Aposentadorig 26/02/2014 31/03/2015 395
1050040504-2014000139-4 Aposentadorig 24/07/2014 01/12/2014 127
1050040504-2014000143-2 Aposentadorig 12/03/2014 01/12/2014 259
1050040504-2014-000085-1 Aposentadorig 07/03/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000076-2 Aposentadorig 13/05/2014 N&o Informado -
1050040504-2014000059-2 Aposentadorig 05/02/2014 17/07/2014 162
1050040504-2014000041-0 Aposentadorig 05/02/2014 30/05/2014 115
1050040504-2014000079-7 Aposentadorig 28/03/2014 29/07/2014 121
1050040504-2014000136-0 Aposentadorig 01/07/2014 01/10/2014 90
1050040504-2014000153-0 Aposentadorig 05/09/2014 01/12/2014 86
1050040504-2014000060-6 Aposentadorig 03/02/2014 17/07/2014 164
1050040504-2014000068-1 Aposentadorig 02/04/2014 02/10/2014 180
1050040504-2014000148-3 Aposentadorig 10/03/2014 01/12/2014 261
1050040504-2014000142-4 Aposentadorig 03/02/2014 02/10/2014 239
1050040504-2014000124-6 Aposentadorig 05/02/2014 01/12/2014 296
1050040504-2014000130-0 Aposentadorig 01/08/2014 01/10/2014 60
1050040505-2015000007-1 Penséo Civil| 07/10/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000002-8 Penséo Civil| 16/01/2014 25/03/2015 429
1050040505-2014000049-4 Pensdo Civil| 16/05/2014 02/10/2014 136
1050040505-2015000005-5 Penséo Civil| 16/12/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000052-4 Penséo Civil| 22/05/2014 01/12/2014 189
1050040505-2014000055-9 Penséo Civil| 01/10/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000044-3 Penséo Civil| 29/06/2014 02/09/2014 63
1050040505-2014000045-1 Penséo Civil| 16/02/2014 02/09/2014 196
1050040505-2014000039-7 Penséao Civil| 29/04/2014 29/07/2014 90
1050040505-2014000041-9 Penséao Civil| 09/01/2014 29/07/2014 200
1050040505-2015000008-0 Penséo Civil| 15/12/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000053-2 Penséo Civil| 15/09/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000030-3 Penséo Civil| 01/02/2014 17/07/2014 166
1050040505-2015000004-7 Penséo Civil| 18/07/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000054-0 Penséo Civil| 16/07/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000037-0 Penséo Civil| 15/05/2014 02/10/2014 137
1050040505-2014000048-6 Penséo Civil| 25/04/2014 02/09/2014 127
1050040505-2014000035-4 Penséo Civil| 21/02/2014 17/07/2014 146
1050040505-2014000040-0 Penséo Civil| 08/04/2014 29/07/2014 111
1050040505-2014000155-5 Penséo Civil| 19/06/2014 01/12/2014 162
1050040505-2015000007-1f Pensao Civil| 03/01/2015 Nao Informado -
1050040505-2015000006-3 Pensao Civil| 08/09/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000043-5 Penséo Civil| 14/06/2014 02/09/2014 78
1050040505-2014000042-7 Penséo Civil| 21/05/2014 02/09/2014 101
1050040505-2014000038-9 Pensao Civil| 03/05/2014 29/07/2014 86
1050040505-2015000002-0 Penséo Civil| 29/10/2014 Nao Informado -
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Quadro- Processos cadastrados no Sisac de forma intempestiva

NGmero de controle T ¢ e Data do ato | Registro no Sisac | Dias entre (1) e
1) 2 2
1050040505-2014000047-8 Penséao Civil| 15/01/2014 02/09/2014 227
1050040505-2015000001-2 Pensao Civil| 05/10/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000001-0 Pensao Civil| 10/01/2014 25/03/2014 75
1050040505-2014000036-2 Pensao Civil| 12/02/2014 29/07/2014 167
1050040505-2015000003-9 Penséo Civil| 11/10/2014 Nao Informado -
1050040505-2014000046-0 Pensdo Civil| 21/02/2014 02/09/2014 191

Fonte: SisacNet

Dessa forma, conclui-se que cerca de 29% das informacfes pertinentes aos atos de
admisséo, de aposentadoria e de pensdo analisddoforam cadastrados no Sigac

nem disponibilizados para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicagéo ou de assinatura do ato, ou da data do
efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissao de pessoal, em desconformidade
com o que determina o art. 7° da IN TCU n° 55/2007.

Causa

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da area de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no Sisac.

Pré-Reitor de Gestao de Pesseaio providenciou o cadastro e o envio tempestivo ao
orgdo de controle interno dos atos listados, contrariando o inciso VII, do art. 3°, da
Resolucao n° 3/2009 do Consu, o qual estabelece que compete ao Pro-Reitor de Gestao
de Pessoas cumprir e fazer cumprir a legislacéo vigente e as diretrizes da Instituicéo,
referentes a gestédo de pessoas.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201503666/02, d@52D15, requereu-se a
Universidade que justificasse o descumprimento do prazo previsto no art. 7° da IN/TCU
n°® 55/2007, para encaminhamento & CGU-Regional/MG dos atos de admissédo e
concessao de aposentadoria e penséo apontados.

Em resposta, mediante Oficio n°® 0132/2015/RTR, d@522015,a Reitora apresentou
como justificativa o que segue, editada apenas quanto ao nome dos servidores a fim de
preserva-los

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503666/02/CGU-MG, de 11 de
maio de 2015, solicitando justificar o descumprimento do prazo previsto no art.

7° da Instrucdo Normativa TCU n° 55/2007 em atos de admissédo, informamos o
que segue.

a) Dos 51 (cinquenta e um) atos questionados, 49 (quarenta e nove) foram
encaminhados dentro do prazo previsto na Instrucdo Normativa TCU n°
55/2007, sendo que para cada caso houve um evento especifico para a “Data

Registro Sisac (2)” constante na Solicitagdo de Auditoria. Acreditamos que o
guestionamento deu-se em razao de terem sido consideradas as datas de reenvio
das fichas editadas para acerto ou diligéncias, e ndo as datas do primeiro envio.
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b) Foram encaminhadas 2 (duas) fichas Sisac fora do prazo determinado:

o A primeira, da servidora P.P.S., por motivo

de que o cadigo de vaga redistribuido pelo MEC né&o atendia a carga horaria
determinada para o cargo. Por esse motivo, aguardamos a liberacdo de novo
codigo para lancamento no Siape e envio da ficha Sisac.

. A segunda, do servidor P.R.F., por motivo de termos que aguardar a
reunido do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE para lan¢armos
os dados na ficha Sisac e para inclusdo do documento no processo de admissdo.

Quanto a relagcio de atos a serem enviados ao SISAC, relativos a
aposentadorias e pensoes, ainda em atraso, informamos que a ultrapassagem do
limite do tempo deu-se devido a alta demanda de varias atribui¢oes do Servigo
de Aposentadoria e Pensdo e ao significativo aumento no numero de
aposentadorias, em virtude de existir um grande quantitativo de servidores que
ingressaram na década de 1980 e estio preenchendo simultaneamente os
requisitos para aposentadoria, tanto pela EC 41 como pela EC 47.

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas ja disponibilizou mais um servidor para o
Servigo de Aposentadoria, visando solucionar esse acumulo de tarefas e, a
partir dessa medida, estaremos atendendo as demandas da CGU em tempo habil
e cumprindo o que é determinado pela Instrucdo Normativa n° 55/2007

Da listagem apresentada, detectamos que 60% dos processos ja foram enviados
a essa Controladoria e ja retornaram a UFV com parecer de legalidade.
Estamos com quinze processos prontos para encaminhamento ao SISAC, que
enviaremos até 26/05/2015.

Por oportuno, informamos, com relagdo aos atos ainda ndo registrados, que
estaremos nos proximos dois meses regularizando a situag¢do apontada.

Complementarmente, apds o recebimento da versdo preliminar deste relatorio de
auditoria, encaminhada por meio do Oficio n°® 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de
20/07/2015, a UFV, por meio do Oficio n°® 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, apresentou
a seguinte justificativa:

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas jd tomou as providéncias necessarias para
que o prazo previsto no art. 7° da Instrugdo Normativa TCU n° 55/2007 seja
respeitado, uma vez que, ja foi realizada uma reunido com o Chefe do Servigo de
Aposentadoria e Pensdo, solicitando que o registro dos atos fosse realizado
dentro das especificagoes da CGU.

No mesmo oficio, a UFV apresentou a listagem dos processos encaminhados a CGU,
sendo 32 em 25/05/2015, 40 processos em 03/07/2015, 61 processos em 23/07/2015, e
acrescentou:

Assim, a Universidade Federal de Vicosa esta atendendo a CGU, mesmo em um
periodo de greve, em que os servidores do Servi¢o de Aposentadoria e Pensdo
aderiram ao movimento. Também informamos que, no periodo de 01/03/2015 a
17/05/2015, em virtude do concurso publico promovido pela Universidade
Federal de Vigosa, um servidor do Servico de Aposentadoria e Pensdo foi
cedido para ajudar nas atividades do concurso.
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Por oportuno, informamos que ainda restam 20 (vinte) processos a serem
enviados a CGU, que o ndo envio desses é por motivo dos mesmos estarem
sendo adequados as Orientagoes Normativas SEGEP/MPOG n° 15/2013,
16/2013 e 05/2014 e atendendo ainda, o prazo dado nas notificagoes
encaminhadas aos servidores aposentados ou do beneficiario da pensdo que
houve a alteragdo nos valores de sua remuneragdo. Assumimos o compromisso
de que os atos serdo enviados nos proximos dois meses.

Anélise do Controle Interno

Em que pese a Universidade relatar dificuldades operacionais em funcdo do excesso de
trabalho e da escassez de servidores, constatou-se o descumprimento do prazo previsto
no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, para encaminhamento ao Controle Interno de 29% do
total de atos analisados da amostra da auditoria.

E importante ressaltar que a falha se concentra principalmente nos atos de aposentadoria
e de pensao, ja que apenas dois atos de admissao (0,38%) foram registrados fora do
prazo.

Recomendacoes:

Recomendacédo 1: Orientar formalmente o setor especifico da Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas a cadastrar no Sisac/TCU e disponibilizar para o érgdo de controle interno, no
prazo de 60 dias, as informacfes pertinentes aos atos de admissao, aposentadoria e
pensédo, conforme determinado no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

1.1.2 Gestdo de Pessoas
1.1.2.1INFORMACAO

Verificacdo de acumulacéo ilegal de cargos na Universidade.
Fato

Com base nas andlises realizadas, mediante cruzamento de dados funcionais,
identificou-se um servidor com vinculo empregaticio que indica o descumprimento da
jornada de trabalho, em desacordo com o art. 19 da Lei n°® 8.112/90, para o caso do
servidor técnico-administrativo mencionado a seguir:

- CPF: *** 748.646-**;

- Cargo Efetivo: Engenheiro Agrébnomo;

- Vinculo empregaticio: Fundagéo Presidente Antonio Carlos;
- Data Inicial do Periodo de acumulacao: 01/02/2005.

O caso constatado foi tratado por meio da Nota de Auditoria n°® 201503666/01, de
30/06/2015, encaminhada a Entidade.

ApoOs o recebimento da versao preliminar deste relatério de auditoria, encaminhada por
meio do Oficio n°® 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de 20/07/2015, a UFV, por meio do
Oficio n® 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, acrescentou:

Informamos que foi aberto um processo, de numero 006900/2015, cobrando
Justificativas ao servidor (CPF:***748.646-**), cujo prazo para resposta finda-
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se em 10/08/2015. Nao sendo satisfatorias as explicagoes do servidor, demais
medidas administrativas serdo encaminhadas.

1.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.2.1.1CONSTATACAO

Auséncia de laudos periciais atualizados para amparar os pagamentos relativos ao
adicional de insalubridade, no @mbito da UFV.

Fato

O adicional de insalubridade € uma forma de compensacéo por risco a saude dos
trabalhadores, tendo carater transitério, enquanto durar a exposicdo. No ambito da
Administracéo Publica Federal, sua concessao € regulamentada, atualmente, pela Lei n®
8.112/90, em seus artigos 68 a 70, e pela Orientacdo Normativa n° 06/2013, d
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(Segep/MPOG).

Cumpre mencionar, a titulo exemplificativo, que a despesa da Universidade Federal de
Vicosa, no més de dezembro de 2014, com o pagamento do referido adicional, atingiu o
montante de R$744.555,74.

Com o objetivo de verificar a conformidade dos pagamentos da rubrica “adicional de
insalubridade” na UFV, a equipe de auditoria enviou a Universidade trés documentos
solicitando esclarecimentos sobre o assunto, a saber, os Oficios n° 4926/2015 e n°
9845/2015/CGUMG/CGLRR e a Solicitacdo de Auditoria n® 201503666/01, datados,
respectivamente, de 04/03/2015, 28/04/2015@512015.

Para realizacdo dos exames, a equipe de auditoria efetuou amostra, utilizando como
primeiro critériode escolha o valor recebido por cada um dos servidores na rubrica de
adicional de insalubridade - valores mais altos tiveram preferéncia sobre valores mais
baixos.

Foram escolhidos, também, servidores de cargos de natureza eminentemente
administrativa, o que indicava, em principio, inconformidade no recebimento do citado
adicional, haja vista as vedacdes previstas na ON Segep/MPOG n° 06/2013, artigo 11,
inciso Il, e art. 12, incisos Il e lll

Posteriormente, a amostra foi expandida, sendo incluidos servidores ocupantes de
cargos em comissdo. A ON Segep/MPOG n° 06/2013 dispde, em seu artigo 11, inciso
IV, que n&o geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as atividades
em que o servidor ocupe funcdo de chefia ou direcdo, com atribuicho de comando
administrativo, exceto quando respaldado por laudo técnico individual que comprove a
exposicao em carater habitual ou permanente.

A amostra abrangeu, ao todo, aproximadamente, 15% do total dos servidores da
Universidade que recebem o adicional de insalubridade, o que perfez 22% do valor total
pago nesta rubrica.

A partir dos laudos e da documentacdo apresentada pela UFV, verificaram-se as
seguintes impropriedades:
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- em relacdo a 190 servidores (100% da amostra), os laudos técnicos que amparam o
pagamento do adicional de insalubridade n&o foram refeitos, quando da edicdo da ON
Segep/MPOG n° 06/2013. Observou-se que a maior parte dos laudos foi elaborada ha
mais de 10 anos. Em que pese o fato de os referidos laudos n&o terem prazo de validade,
€ importante ressaltar que eles devem ser refeitos sempre que houver alteracdo do
ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislacdo vigente, conforme disposto no
art. 10, 8 3° da ON Segep/MPOG n° 06/2013. Ademais, é fundamental atentar para o
fato de que o adicional de insalubridade devera ser suspenso quando cessar O risco ou
quando o servidor for afastado do local ou da atividade que deu origem a concessao,
conforme disposto no art. 14 da me<di

- 28 servidores que exercem atividades predominantemente administrativas nédo fazem
jus ao recebimento do adicional de insalubridade, em virtude do disposto no art. 11,
inciso I, e art. 12, incisos Il e Ill, da ON Segep/MPOG n° 06/2013;

- para 145 servidores (100% da amostra), ndo restou comprovada, por meio do laudo
técnico, a exposicdo a agentes nocivos em carater permanente ou habitual, tendo em
vista que os laudos nao continham detalhamento suficiente das atividades
desempenhadas;

- 45 servidores ocupantes de cargo em comissdao, com atribuicbes de comando

administrativo, cujos laudos desatualizados em relagdo ON Segep/MPOG n° 06/2013

nao continham detalhamento suficiente das atividades desempenhadas capazes de
comprovar a exposicao a agentes nocivos em caréater habitual ou permanente;

- para 10 servidores nao foram apresentados laudos técnicos que amparassem o
pagamento do adicional de insalubridade.

Causa

Fragilidades nos controles internos adotados pela Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas
quanto ao acompanhamento e adequacdo as mudancas na legislacdo referente a
concessao do adicional de insalubridade.

Pré-Reitor de Gestédo de Pessoas - ndo adotou medidas de gestdo adequadas com vistas
a adequar os laudos técnicos que amparam o pagamento do adicional de insalubridade a
ON Segep/MPOG n° 06/2013, contrariando o inciso VII, do art. 3°, da Resolucdo n°®
3/2009 do Consu, o0 qual estabelece que compete ao Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas
cumprir e fazer cumprir a legislacéo vigente e as diretrizes da Instituicao, reférentes
gestéo de pessoas.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Primeiramente, em resposta ao Oficio n°® 4926/2015/CGUMG/ERdle 04/03/2015,

0 qual requereu os laudos técnicos e as portarias de localizacdo dos servidores da
amostraa Reitora informou por meio do Oficio n°® 0090/2015/RTR, de 13/04/2015, o
seguinte:

Conforme solicitado, encaminhamos anexas as fotocépias dos documentos
referentes aos levantamentos ambientais (laudos técnicos) que ampararam o
pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade, bem como dos
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atos de concesséao, os quais informam a lotagédo dos respectivos servidores. Os
referidos laudos contemplam as atividades realizadas nos postos de trabalho
relacionados aos agentes insalubres ou periculosos, informando ainda a

frequéncia com que as mesmas sdo desempenhadas, se diariamente,
semanalmente, quinzenalmente ou mensalmente.

No caso dos seguintes servidores, foram fotocopiados os laudos ambientais, que
localizam o exercicio do servidor e caracterizam atividades insalubres ou
periculosas, concedendo a percepcao do adicional: J.G.F.; F.S.C.; J.G.P.
L.R.F.; D.F.P; M.M.S.D.

Quanto ao servidor R.L.F.F., estamos enviando as coépias das decisdes
administrativas referentes a acao judicial movida junto a Vara do Trabalho de
Ponte Nova, que gerou pagamento de adicional ao mesmo.

Com relagcéo aos servidores docentes desta Instituicdo, esclarecemos que, com
encargos didaticos distribuidos entre ensino, pesquisa e extensédo, o Plano de
Trabalho dos mesmos fica a cargo dos colegiados dos Departamentos.

Posteriormente, em resposta ao Oficio n°® 9845/2015/CGUMG/EREde 28/04/2015,

o qual requereu os laudos técnicos que amparavam o0 pagamento do adicional de
insalubridade aos ocupantes de cargo em comissao e, ainda, os planos de trabalho do

exercicio de 2014 dos professores relacionados na amostra, a Reitora masefpstou-

meio do Oficio no 0134/2015/RTR, de 20/05/2015, conforme se segue:

Os planos de trabalho dos docentes listados estdo nos respectivos processos, da
época da feitura do laudo individual. Considerando que a UFV possui em torno
de 1.200 servidores, entre docentes e técnicos, considerados com atividades
insalubres, que a Orientacdo Normativad6/2013, em seu artigo 10, inciso I,
estabelece que os adicionais devem ser atualizados quando o servidor muda de
setor ou atividade, e que temos apenas dois Engenheiros de Seguranca do
Trabalho para atendimento em trés campi, torna-se muito restrito o trabalho de

atualizacdo de laudos.

Complementarmente, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503666/01, de

11/05/2015, a qual continha questionamentos referentes aos laudos e documentos

apresentadosa Reitora manifestoge por meio do Oficio n® 0136/2015/RTR, de

20/05/2015, conforme reproduzido a seguir:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201503666/01, que solicita
informagoes a respeito de concessoes de adicionais de insalubridade, temos a
esclarecer o que segue:

item 1) Em que pese a ocorréncia de servidores ocupantes de cargos de area

administrativa, o0s mesmos estdo atuando em setores com incidéncia de agentes
insalubres e estdo expostos aos riscos a saude decorrentes dos ambientes de

trabalho.

item 2) Os atos de concessao séo realizados em decorréncia dos laudos técnicos

realizados por profissionais habilitados por lei, ou seja, Médicos e Engenheiros,
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que apuram as atividades desempenhadas pelo servidor. A Universidade
respalda-se nos laudos apresentados, que, a Nnosso ver, estariam de acordo com o
exigido por lei. Nos casos citados, determinaremos a revisdo dos laudos por
parte dos profissionais que embasam tal concesséo aos servidores.

item 3) A programacédo da UFV é de que, no prazo de 1 (um) ano, os laudos
citados sejam revistos pelos Engenheiros de Seguranca e Médicos do Trabalho,
atualizando a situacédo de cada um a luz da nova legislacao.

item 4) Os laudos serdo encaminhados a essa Controladoria Regional no
maximo em 30 dias, e, ndo sendo encontrados, sera efetuada imediatamente a
exclusao do referido adicional.

ApoOs o recebimento da versao preliminar deste relatério de auditoria, encaminhada por
meio do Oficio n°® 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de 20/07/2015, a UFV, por meio do
Oficio n® 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, apresentou a manifestacao:

Quanto a auséncia de laudos periciais atualizados para amparar 0s pagamentos
relativos aos adicionais de insalubridade no ambito da UFV, informamos que

tomaremos acfes recomendadas pela Controladoria Geral da Unido em Minas
Gerais.

Os 28 servidores ocupantes de cargos administrativos listados na recomendacéo
1 ter@o seus respectivos laudos revistos, de acordo com a ON 06/2013 da
SEGEP/MP, até 31/12/2015.

Todos os demais 1.448 servidores que possuem adicional de insalubridade terdo
seus respectivos laudos revistos. No entanto, devido ao elevado numero de
laudos a serem realizados e ao nosso numero limitado de técnicos da area de
seguranca do trabalho, bem como ao detalhamento de dados que requer os
laudos, estamos elaborando um cronograma de acdo que sera devidamente
encaminhado a esta CGU/MG até 15/09/2015.

O trés servidores elencados na recomendacéo 2 terdo seus laudos elaborados de
acordo com o estabelecido pela ON/0O6 da SEGEP/MP e, nao obtendo

fundamentacdo diante dos parametros pela mesma, terdo seus adicionais
cortados.

Anélise do Controle Interno

A UFV reconheceu a necessidade de atualizacdo dos laudos de concessao de adicionais
de insalubridade e propés um prazo para realizar a revisdo. Contudo, é imprescindivel
que a Universidade apresente também um cronograma para que tais acdes sejam
gradualmente implementadas. Trata-se de trabalho extenso, que ndo deverd abarcar
somente o0s servidores listados na amostra inicial levantada pela equipe de auditoria,
mas todo o corpo de servidores da instituicdo que recebem o referido adicional (1.478
servidores).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1. Apresentar, no prazo de 60 dias, plano de acdo, com o devido
cronograma, com vistas a refazer todos os laudos técnicos que amparam o0 pagamento
do adicional de insalubridade dos servidores da UFV, adequando-os as exigéncias da
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ON Segep n° 06/2013, e suspender as concessdes que nao estiverem de acordo com a
referida orientagcdo normativa, priorizando para revisdo os laudos técnicos de todos os
servidores ocupantes de cargos em comissdo da UFV, com atribuicdo de comando
administrativo, bem como os laudos técnicos dos servidores que exercem atividades
predominantemente administrativas, na UFV, cujos CPFs séo relacionados a seguir:
*** 906.746-**; *** 961.686-**; ***643.856-**; *** 586.556-**; ***899.706-**;

*** 402.606-**; *** 718.156-**; ***459.976-**;, *** (013.636-**; ***517.706-**;

¥k 290.476-**; *** 657.676-**;, *** 436.556-**; *** 334.456-**; *** 507.916-**;

**% 927.106-**; *** 865.316-**; ***650.316-**; *** 568.001-**; ***466.626-**;

¥k A421.706-**; *** 892,996-**; *** 231.856-**; *** 439.656-**; *** 354.026-**;

*** 647.357-**; *** 928.206-** e *** 081.006-**.

Recomendacéo 2: Suspender o pagamento do adicional de insalubridade, ou apresentar
novo laudo técnico, nos moldes da ON Segep n° 06/2013, que o0 ampare, em relacado aos
servidores para 0s quais nao foi apresentado o referido laudo, cujos CPFs sao indicados
a seqguir: *** 639.356-**; *** 703.406-** e *** 771.301-**.

1.2.1.2CONSTATACAO

Pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado
art. 192, inciso |, da Lei n.° 8.112/90 a professores aposentados da Universidade
Federal de Vicosa.

Fato

No exercicio de 2014, a CGU emitiu o Relatorio de Auditoria n® 201409842, de
18/11/2014, cujo item 1.1.1.1 versou sobre o pagamento da vantagem do revogado art.
192, inciso |, da Lei n° 8.112/90 aos docentes aposentados da UFV, em desacordo com
aOrientacdo Normativa SRH/MPOG n° 11/2010.

O artigo 192, I, da Lei n° 8.112/90, atualmente revogado, continha a seguinte
disposicéo:

Art. 192. O servidor que contar tempo de servico para aposentadoria com
provento integral serd aposentado:

| — com a remuneracado do padrédo de classe imediatamente superior aquela em
gue se encontra posicionado

Posteriormente, por meio da Nota Técnica n® 675/COGES/DENOP/MP, de 07/12/2009,
a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
determinou que o valor da vantagem do artigo 192, I, da Lei n® 8.112/90 seria o
resultado da remuneracédo do padrao imediatamente superior aquele em que ocorreu a
aposentacdo do servidor, entendendo-se por remuneracdo, 0 vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei,
conforme dispde o art. 41 da Lei n® 8.112/90. Ademais, afirmou que, para o calculo da
vantagem do art. 192, inciso |, deveriam ser utilizadas todas as parcelas que formam a
base dos proventos de aposentadoria dos servidores integrantes da Carreira de
Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, quais sejam, as vantagens
pessoais, 0 vencimento basico, a Gratificagdo Especifica de Docéncia de Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico (GEDBT) e a Retribuicéo por Titula€dl.(

Por fim, em 08/11/2010, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gesta®RH/MP publicou a Orientacdo Normativa n® 11,
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de 05/11/2010, com o objetivo de uniformizar os procedimentos no ambito do SIPEC
(Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal) acerca do pagamento das
vantagens previstas nos artigos 184 da Lein® 1.711/1952 e 192 da Lei n°® 8.112/1990.

Conforme estabelece o § 1° do artigo 3° da ON SRH/MP n° 11/26tEhde-se por
remuneracado do padrao/classe o vencimento basico fixado em Ror sua vez, o § 2°

do mesmo artigo dispde que a vantagem prevista no artigo 192 da Lei n® 8.112/1990
deve ser paga aos servidores que implementaram as condi¢bes para a aposentadoria
voluntaria com proventos integrais até 14/10/1996, obserwand@ estrutura
remuneratéria e funcional vigente a épdchinalmente, de acordo com o artigo 8° da

referida ON, a partir da data de sua publicacdo, 08/11/2010, todas as disposicbes em
contrério foram revogadas.

No periodo de novembro de 2010 a julho de 2014, foram verificados os seguintes
pagamentos indevidos da vantagem prevista no artigo 192, inciso I, da Lei n°
8.112/1990, aos servidores aposentados abaixo especificados:

Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192,
[, da Lei n® 8.112/90 (aposentados)

Vantagem prevista no artigo 192, |, da Lei n°® 8.112/90

CPF do servidor | vajor pago Valor devido Valor indevido pago
R$ R$ R$

*+x 141.016-** 8.509,66 7.438,89 1.070,77
*+* 993.296-** 70.214,75 47.215,21 22.999,54
*** 473.006-** 8.509,66 7.438,89 1.070,77
*rx 974.326-** 60.885,85 50.640,85 10.245,00
xk 252.141-** 19.217,8€ 16.458,72 2.759,14
*+* 518.196-** 21.285,49 15.100,6(0 6.184,89
*** 108.976-** 74.434,33 50.640,85 23.793,48
*** 998.706-** 6.534,62 5.681,89 852,73
*** 408.716-** 401,36 7.438,89 -7.037,53
*rx 465.766-** 78.988,53 50.640,85 28.347,68
*** 407.586-** 8.726,86 7.438,89 1.287,97

Por sua vez, o quadro seguinte mostra os servidores que recebiam a vantagem do artigo
192, inciso |, da Lei n® 8.112/90 e que, atualmente, séo instituidores de penséo.

Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, incis
Lei n°® 8.112/90 (instituidores de penséo)

Vantagem prevista no artigo 192, I, da Lei
(o]
CPF do instituidor de Data do 6bito s 200 :
pensdo Valor pago na | Valor devido na data do
data do 6bito oObito
R$ R$
*** 376.816-** 12/01/2014 478,58 417,10
*** 766.136-** 27/03/2011 1406,46 369,99

Ressalta-se que ndo possuem paridade os pensionistas dos instituidores que faleceram
em atividade a partir de 19/02/2004 e ou dos aposentados que se inativaram, a partir
dessa mesma data, com fundamento nas regras do artigo 40 da Constituicdo Federal de
1988 ou dos artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003. Tais pensionistas
somente fardo jus as atualizagGes estabelecidas em lei na mesma data em que houver os

Dinheiro publico é da sua conta KE:/ www.portaldatransparencia.gov.br

30



reajustes dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, conforme dispde o
artigo 15 da Lei n° 10.887/04. Nesses casos, o calculo do valor do beneficio de pensédo
deve levar em consideracéo o correto valor do art. 192, |, da Lei n°® 8112/90, na data do
Obito. Por meio das Notas Técnicas n°® 147/COGES/DENOP/MP, de 17/08/2009, e n°
675/COGES/DENOP/MP, de 07/12/2009, a Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SRH/MP) determinou que o valor da
vantagem do artigo 192, |, da Lei n° 8.112/90 seria o resultado da remuneracdo do
padrdo imediatamente superior aguele em que ocorreu a aposentacdo do servidor,
entendendo-se por remuneracao o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, conforme dispde o art. 41 da Lei n°
8.112/90. Ademais, afirmou que, para o calculo da vantagem do art. 192, inciso I,
deveriam ser utilizadas todas as parcelas que formam a base dos proventos de
aposentadoria dos servidores integrantes das Carreiras de Magistério Superior e do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, quais sejam:

a) Magistério Superior: as vantagens pessoais, 0 vencimento basico, a Gratificacdo
Especifica do Magistério Superior (GEMAS) e a Retribuicdo por Titulagdo
(RT);

b) Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico: as vantagens pessoais, 0 vencimento
basico, a Gratificacdo Especifica de Docéncia de Ensino Béasico, Técnico e
Tecnoldgico (GEDBT) e a Retribuicao por Titulac&T).

Posteriormente, em 08/11/2010, a SRH/MP publicou a Orientacdo Normativa n° 11, de
05/11/2010, com o objetivo de uniformizar os procedimentos no ambito do SIPEC
acerca do pagamento das vantagens previstas nos artigos 184 da Lei n° 1.711/52 e 192
da Lei n°® 8.112/90.

Conforme estabelece o § 1° do artigo 3° da ON SRH/MP n° ldiénde-se por
remuneracao do padrao/classe o vencimento basico fixado em Ror sua vez, o § 2°

do mesmo artigo dispbe que a vantagem prevista no artigo 192 da Lei n°® 8.112/90 deve
ser paga aos servidores que implementaram as condicbes para a aposentadoria
voluntaria com proventos integrais até 14/10/96, observand@eseestrutura
remuneratoria e funcional vigente a época”. Finalmente, de acordo com o artigo 8° da
referida ON, a partir da data de sua publicacdo - 08/11/10 -, todas as disposi¢cbes em
contrario foram revogadas.

No periodo de novembro de 2010 a julho de 2014, foram verificados os seguintes
pagamentos indevidos da vantagem prevista no artigo 192, inciso |, da Lei n° 8.112/90
aos professores da UFV:

Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, inciso I,
n° 8.112/90 aos professores do Ensino Basico e Tecnoldgico

CPF Servidor Total Pago R$ Total Devido R$ Total Inds\éido Pago
*** 396.076-** 61.547,36 43.177,76 18.369,6(
*** 092.286-** 61.547,36 43.177,76 18.369,60
** 520.356-+* 65.570,25 45.222,81 20.347,44
*xk 721,476 15.497,55 11.625,0(Q 3.872,55
*** 369.806-** 51.539,97 45.222,81 6.317,16
** 402.601-*+* 22.485,60 8.267,00 14.218,60
*** 169.226-** 75.613,05 50.640,85 24.972,20
**x 162.226-** 65.570,25 45.222,81 20.347,44
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Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, inciso I,
n°® 8.112/90 aos professores do Ensino Basico e Tecnologico

CPF Servidor

Total Pago R$

Total Devido R$

Total Indevido Pago

R$
***,041.396-** 70.368,17 50.640,85 19.727,32
***.380.656-** 65.570,25 45.222,81 20.347,44
***.560.296-** 20.175,30 14.712,34 5.462,96
***.351.676-** 59.725,65 45.222,81] 14.502,84
***857.516-** 36.323,12 43.177,76 -6.854,64
***.665.766->* 15.073,65 9.947,18 5.126,47
TOTAL 686.607,53 501.480,55 185.126,98

Nota: Os valores informados correspondem a soma dos meses de novenidi@ afutho de
2014 e nédo incluem a gratificacao natalina nem os anuénios.

Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, inciso |,
n°® 8.112/90 aos professores do Magistério Superior

CPF Servidor Total Pago R$ Total Devido R$ Leict Inds\éido Pago
***566.046-** 73.701,9C 39.747,89 33.954,01
**%,150.260-** 70.601,85 37.781,13 32.820,72
**x,236.066-** 36.638,85 39.747,89 -3.109,04
x177.956+* 151.644,6( 39.430,33 112.214,27
***,149.606-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
**x582.136-** 70.368,17 39.430,33 30.937,84
*x 524.506-+* 18.919,80 14.442,78 4.477,02
*.443.706-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
***,058.286-** 151.863,75 39.747,89 112.115,84
***,893.396-** 31.095,0C 14.442,78 16.652,27
** 867.426-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
***513.936-** 17.714,70 12.652,4Q 5.062,30
**%,196.166-** 16.552,80 14.712,34 1.840,44
*427.216** 33.713,1C 15.101,56 18.611,54
*x 354.786-** 36.366,3C 15.386,8( 20.979,50
**x.397.256-+* 36.366,3C 15.386,8( 20.979,50
***,491.516-** 36.366,3C 15.386,8( 20.979,50
Wx T47.257+* 33.713,1C 15.101,56 18.611,54
***,907.700-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
*x617.746-** 36.366,3C 15.386,8( 20.979,50
***.026.026-** 73.701,9C 39.747,89 33.954,01
***198.001-** 73.701,9C 39.747,89 33.954,01
**%,169.301-** 70.601,85 37.781,13 32.820,72
*** 582.756** 70.601,85 37.781,13 32.820,72
***.070.418-** 36.366,3C 15.386,8( 20.979,50
*x,246.126-** 76.272,75 41.889,76 34.382,99
**511.706-** 73.701,9C 39.747,89 33.954,01
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Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, inciso |,
n°® 8.112/90 aos professores do Magistério Superior

CPF Servidor Total Pago R$ Total Devido R$ Total Inds\éido Pago
***,104.897** 16.552,8( 14.712,34 1.840,449
***.219.816-** 70.601,85 37.781,13 32.820,72
449,226+ 70.601,85 37.781,13 32.820,72
***,063.567** 10.568,34 8.676,18 1.892,16 *
***.908.636-** 70.601,85 37.781,13 32.820,72
***.630.099-** 73.701,9C 39.747,89 33.954,01]
**x,250.876-** 31.095,0C 14.442,78 16.652,27
***,899.397** 33.713,1C 15.101,56 18.611,54
***.197.996-** 76.272,75 41.889,76 34.382,99
. 729.646-+* 32.483,7C 14.712,34 17.771,34
* 571.406-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
***.198.536-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
***,083.958-** 70.368,17 39.430,33 30.937,84
***195.076-** 133.423,7( 39.082,41 94.341,29
**.453.166-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
%, 811.837-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
**798.376** 36.366,3C 15.386,8( 20.979,50
*194.116** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
***,870.996-** 76.272,75 41.889,76 34.382,99
***,354.206-** 31.095,0C 14.442,78 16.652,27
***.959.836-** 62.883,57 39.747,89 23.135,68
***.000.620-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
*xT743.796-** 151.030,8( 37.781,13 113.249,61
*x 748.426+* 73.701,9C 39.747,89 33.954,01 4
** 444.936** 41.910,08 41.889,76 20,32
**x 375.516-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
**%,934.696-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
*** 395.936-** 41.925,32 24.732,99 17.192,33
**+,803.496-** 73.701,9C 39.747,89 33.954,01
***,170.236-** 70.601,85 37.781,13 32.820,72
x 847.726** 32.483,7C 14.712,34 17.771,34
** 576.306-** 70.368,17 39.430,33 30.937,84
***,441.836-** 17.421,75 15.386,8( 2.034,95
***.614.086-** 31.095,00 14.442,78 16.652,27
*** 498.326-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
**,449.786-+* 21.626,55 15.101,56 6.524,99
**+508.016-** 16.470,61 15.386,8( 1.083,8]
*** 295.118** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
*** 199.587+* 18.750,76 2.807,39 15.943,41
x,472.906-+* 32.483,7C 14.712,34 17.771,36 ¥
*** 857.756** 76.272,75 41.889,76 34.382,99
*** 339.676-** 32.483,7C 14.712,34 17.771,34
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Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, inciso |,
n°® 8.112/90 aos professores do Magistério Superior

CPF Servidor Total Pago R$ Total Devido R$ Total Inds\éido Pago
*** 492.086-** 70.601,85 37.781,13 32.820,72
*** 974.006-+* 158.001,75 41.889,76 116.111,99
*** 059,926-+** 76.272,75 41.889,76 34.382,99
**x 291.627-** 33.713,1C 15.101,56 18.611,54
*** 385.376-* 36.366,30 15.386,8( 20.979,50
*** 868.406-** 158.001,75 41.889,76 116.111,99
*+* 874.556-** 16.155,45 14.442,78 1.712,67
*rx 324,156-** 70.601,85 37.781,13 32.820,72
*** 048.056-+* 151.644,6( 39.430,33 112.214,27
*** (011.755-+* 158.001,75 41.889,76 116.111,99
*+* 206.096-** 70.601,85 37.781,13 32.820,72 ¥
*** 410.676-* 36.366,30 15.386,8( 20.979,50
*+* 152.386-** 73.701,90 39.747,89 33.954,01
*** 098.066-** 7.671,46 8.694,1(0 -1.022,64
*** 036.126-** 9.006,30 7.004,81 2.001,49
*% A47.876-** 9.006,30 7.004,81 2.001,49
TOTAL 6.373.612,2( 2.528.396,97 3.845.215,2§

* instituidores de pensao com 6bito anterior a 19/02/04.
Nota: Os valores informados correspondem a soma dos meses de novenidi@ afitho de
2014 e nédo incluem a gratificacdo natalina nem os anuénios.

Por sua vez, o quadro a seguir mostra os servidores que recebiam a vantagem do art.
192, incisal, da Lei 8.112/90 e que, atualmente, sdo instituidores de pensao.

Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, inciso
Lei n® 8.112/90 (instituidores de penséo - professores do Magistério Supt

Valor pago na | Valor devido na

CPF do instituidor de

Data do 6bito

Classe/ Padrag

data do 6bito

data do 6bito

pensao
R$ R$
*** 449.736-** 22/08/11] 6-004 1.694,95 401,05
*** 613.857+* 04/08/14] 6-602 3.356,24 1.377,05
*** 245.696-* 10/10/11| 5-001 420,54 316,85

Ressalta-se que nao possuem paridade os pensionistas dos instituidores que faleceram
em atividade a partir de 19/02/2004 e ou dos aposentados que se inativaram, a partir
dessa mesma data, com fundamento nas regras do artigo 40 da Constituicdo Federal de
1988 ou dos artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003. Tais pensionistas
somente fardo jus as atualizacdes estabelecidas em lei na mesma data em que houver os
reajustes dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, conforme dispde o
artigo 15 da Lei n® 10.887/04. Nesses casos, o calculo do valor do beneficio de penséao
deve levar em consideracéo o correto valor do art. 192, |, da Lei n® 8112/90, na data do
obito.
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Causa

Falta de aplicacao das orientagfes dispostas na ON SRH/MP n° 11/2010, de 05/11/2010,
na realizacdo dos pagamentos da vantagem do art. 192, inciso |, aos professores
aposentados da UFV.

Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas da URAo aplicou as orientacfes dispostas na ON
SRH/MP n° 11/2010, de 05/11/2010, na realizacdo dos pagamentos da vantagem do art.
192, inciso |, aos professores aposentados da Universidade, contrariando o inciso VII,
do art. 3° da Resolugcédo n°® 3/2009 do Consu, o qual estabelece que compete ao Pro6-
Reitor de Gestéo de Pessoas cumprir e fazer cumprir a legislagao vigente e as diretrizes
da Instituicdo, referentes a gestéo de pessoas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201409842/01, de 16/09/2014, requereram-se
memoéria de calculo e justificativas para o pagamento, aos docentes da UFV, da
vantagem do revogado art. 192, 1, da Lei n® 8.112/90 em desacordo com o disposto na
Orientag&do Normativa SRH/MPOG n° 11/2010, a partir de 05/11/2010.

Como resposta, por meio do Oficio n° 0322/2014/RTR, de 17/1@/1Reitora
apresentou a seguinte informacao:

(...) manifestamos que esta Universidade cumprird o disposto na Orientacéo
Normativa n°® 11/2010, da SRH/MPOG.

Assim, todos os servidores apontados na SA seréo notificados, no prazo de 60
dias, quanto a devida correcdo em suas remuneracfes em relacdo ao valor do
beneficio do artigo 192 da Lei n® 8.112/1190.

No momento estamos procedendo a realizacdo dos calculos para reposicédo ao
erario.

Posteriormente, por meio do Oficio n® 0119/2015/RTR, de 12/05/2015, em resposta ao
Oficio n° 2434/2015/CGU-MG/CGU-PR, de 03/02/2015, que encaminhou solicitacdo
de atualizacdo do Plano de Providéncias Permanente, a Universidade manifestou-se
conforme reproduzido a seguir:

Os célculos foram finalizados. As notificagbes preparadas e deverdo ser
encaminhadas neste més de maio/2015, com prazo de 30 dias para
manifestacdes dos servidores.

Complementarmente, apds o recebimento da versdo preliminar deste relatério de
auditoria, encaminhada por meio do Oficio n°® 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de
20/07/2015, a UFV, por meio do Oficio n°® 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, apresentou

0 seguinte planejamento para atendimento das recomendacdes, informando a intencéo
de atendé-las na integra:

- As planilhas com os célculos do artigo 192, inciso I, contém o periodo de
11/10 a 02/2015 precisando a atualizagéo até o més de julho de 2015;
- Abertura dos processos administrativos referentes a cada servidor;
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- Reunido com os servidores aposentados, explicando o motivo da correcdo da
rubrica do artigo 192, inciso |, e da reposi¢ao ao erario;

- Envio das notificagbes com um prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo da
Defesa Administrativa;

- Correcao, na Folha de Setembro dos valores e implementacédo da Reposicao
ao Erario;

- Cadastro de Exercicios Anteriores para os servidores na folha de setembro.

Anélise do Controle Interno

A Universidade informou que providenciara os acertos necessarios para o0 correto
pagamento da vantagem em questéo aos servidores mencionados neste relatorio.

Conforme informado pelo gestor, por meio do Plano de Providéncias Permanente, os
procedimentos administrativos necessarios para o devido ressarcimento dos valores ao
erario pelos servidores ainda nao haviam sido finalizados até o més de maio de 2015.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1: Revisar e retificar os pagamentos da vantagem do revogado art. 192,
inciso 1, da Lei n.° 8.112/90, aos 14 professores do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico e aos 85 professores do Magistério Superior, citados no fato desta
constatacdo, apresentando o resultado dos referidos trabalhos a CGU-Regional/MG,
com a respectiva documentacdo comprobatoria.

Recomendacédo 2: Providenciar a restituicdo ao erario dos valores pagos indevidamente,
a partir de 08/11/2010, referentes a vantagem do revogado art. 192, inciso |, da Lei n.°
8.112/90, incluindo nos célculos as parcelas pagas a titulo de gratificacdo natalina e
adicional de tempo de servigo art. 192, |, aos 14 professores do Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldgico e aos 83 professores do Magistério Superior, citados no fato desta
constatacdo, observando os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Recomendacdo 3: Revisar e retificar os valores dos beneficios pagos aos pensionistas
dos instituidores de pensdo CPF ***,449.736-**, *** 613.857-** e *** 245.696-**,
observando o correto valor da vantagem do art. 192, inciso |, da Lei n.° 8.112/90, na
data do 6bito.

Recomendacédo 4: Providenciar a restituicdo ao erario dos valores pagos indevidamente
a titulo de beneficio aos pensionistas dos servidores instituidores de pensdao CPF
*** 449.736-**, *** 613.857-** e ***245.696-**, observando o0s principios do
contraditério e da ampla defesa.

Recomendacdo 5: Providenciar o pagamento de exercicios anteriores dos valores
recebidos a menor pelos servidores de CPF ***236.066-** e ***(098.066-**,
referentes a vantagem do revogado art. 192, inciso |, da Lei n.° 8.112/90.

1.2.1.3CONSTATACAO

Pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado
art. 192, inciso Il, da Lei n.° 8.112/90 a professores aposentados da UFV.

Fato
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No exercicio de 2014, a CGU emitiu o Relatério de Auditoria n® 201409842, de

18/11/2014, cujo item 1.1.1.2 versou sobre o pagamento da vantagem do revogado art.

192, incisall, da Lei n® 8.112/90 aos docentes aposentados da UFV, em desacordo com

a Orientacdo Normativa SRH/MPOG n° 11/2010.

O artigo 192, Il, da Lei n° 8.112/90, atualmente revogado, continha a seguinte

disposigéo:

Art. 192. O servidor que contar tempo de servico para aposentadoria com

provento integral serd aposentado:

Il — quando ocupante da ultima classe da carreira, com a remuneracdo do
padrao correspondente, acrescida da diferenca entre esse e o padréo da classe

imediatamente anterior.

Conforme estabelece o § 1° do artigo 3° da ON SRH/MP n° 11/26tEhde-se por
remuneracao do padrao/classe o vencimento basico fixado em Rar sua vez, o § 2°

do mesmo artigo dispbe que a vantagem prevista no artigo 192 da Lei n°® 8.112/90 deve
ser paga aos servidores que implementaram as condicbes para a aposentadoria

voluntaria com proventos integrais até 14/10/1996, observand@- estrutura
remuneratoria e funcional vigente a época”. Finalmente, de acordo com o artigo 8° da

referida ON, a partir da data de sua publicacdo - 08/11/2010 -, todas as disposicGes em
contrario foram revogadas.

No periodo de novembro de 2010 a julho de 2014, foram verificados o0s seguintes
pagamentos indevidos da vantagem prevista no artigo 192, inciso Il, da Lei n® 8.112/90

aos servidores aposentados da Carreira do Magistério Superior da UFV:

Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, incisc
Lei n°® 8.112/90 aos professores do Magistério Superior

CPF Servidor

Total Pago R$

Total Devido R$

Total Indevido

Pago R$
** 246.476** 15.074,3¢8 13.260,15 1.814,23
R TT77.026-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
*x243.246-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.869.986-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***,198.966-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23 *
***.506.136-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***195.196-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***149.276-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
R TTT7.376-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
**,449.576-** 11.993,864 24.470,51] -12.476,65
*** 201.006-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
***,050.656-** 11.355,7C 18.829,07 -7.473,37
*%,199.776-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
*** 337.356** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
*T79.746-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
R TT76.726-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.366.286-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
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Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, incisc
Lei n°® 8.112/90 aos professores do Magistério Superior

CPF Servidor Total Pago R$ Total Devido R$ Tot;lagg %Vﬂi;do
***447.366-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.869.716-** 9.432,78 7.618,559 1.814,23
***.868.826-** 9.432,78 7.618,559 1.814,23
***,195.786-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
**444.426-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
***.444.856-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
***148.116-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.444.006-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.443.616-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
***.197.486-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
***,.443.376-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.524.006-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
**%,195.436-** 10.345,7¢ 24.470,51] -14.124,73
***251.026-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
** 572.646-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
*711.416-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.445.826-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***195.356-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.868.666-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.867.346-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***562.656-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***505.046-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***,149.006-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
*** 303.826-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***200.106-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.868.746-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.868.316-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.199.006-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23 *
***.869.046-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
**,445.586-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***311.370** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
*** 825.871-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
**779.076-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
**%,199.936-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***.194.206-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
*%,196.326-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
***,452.805-** 6.513,08 4.281,75 2.231,33
***198.616-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
** 447.176** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
*%,199.426-** 9.432,78 7.618,59 1.814,23
*** 445.406-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
*** 845.776** 16.358,25 22.274,26 -5.916,01
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Quadro - Pagamentos indevidos da vantagem prevista no art. 192, incisc
Lei n°® 8.112/90 aos professores do Magistério Superior

CPF Servidor Total Pago R$ Total Devido R$ Tot;lagg %Vﬂi;do
**k 211.667-+* 9.432,78 7.618,55 1.814,23
**k 194.386-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
*** 369.516-+* 9.432,78 7.618,55 1.814,23
*** 093.946-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
wxk 247.796-+* 9.432,78 7.618,55 1.814,23 *
*** 867.266-** 9.432,78 7.618,55 1.814,23
**k 871.456-+* 9.432,78 7.618,55 1.814,23
**k 871.296-+* 9.432,78 7.618,55 1.814,23
ek 444 506-+* 9.432,78 7.618,55 1.814,23
wxk 224.906-+* 9.432,78 7.618,55 1.814,23
TOTAL 665.906,1¢ 587.554,9( 78.351,29

Os valores informados correspondem a soma dos meses de novemki6 dgulio de 2014
e ndo incluem a gratificagdo natalina nem os anuénios.
* Instituidores de pensédo com Gbito anterior a 19/02/2004.

Causa

Falta de aplicacao das orientagcdes dispostas na ON SRH/MP n° 11/2010, de 05/11/2010,
na realizacdo dos pagamentos da vantagem do art. 192, inciso Il, aos professores
aposentados da UFV.

Pré-Reitor de Gestao de Pessoas da URAo aplicou as orientacBes dispostas na ON
SRH/MP n° 11/2010, de 05/11/2010, na realizacdo dos pagamentos da vantagem do art.
192, inciso Il, aos professores aposentados da Universidade, contrariando o inciso VII,
do art. 3° da Resolucdo n°® 3/2009 do Consu, o qual estabelece que compete ao Pré6-
Reitor de Gestdo de Pessoas cumprir e fazer cumprir a legislacéo vigente e as diretrizes
da Instituicdo, referentes a gestao de pessoas.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201409842/01, de 16/09/2014, requereram-se
memoria de calculo e justificativas para o pagamento, aos docentes da UFV, da
vantagem do revogado art. 192, Il, da Lei n° 8.112/90 em desacordo com o disposto na
Orientacdo Normativa SRH/MPOG n° 11/2010, a partir de 05/11/2010.

Como resposta, por meio do Oficio n°® 0322/2014/RTR, de 17/10/14, a Reitora
apresentou a seguinte informacao:

“(...) manifestamos que esta Universidade cumprira o disposto na Orientag¢do
Normativa n° 11/2010, da SRH/MPOG.

Assim, todos os servidores apontados na SA serdo notificados, no prazo de 60
dias, quanto a devida correcdo em suas remunerac¢des em relacdo ao valor do
beneficio do artigo 192 da Lei n® 8.112/1190.
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No momento estamos procedendo a realizagdo dos calculos para reposicédo ao
erario.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 0119/2015/RTR, de 12/05/2015, em resposta ao
Oficio n° 2434/2015/CGU-MG/CGU-PR, de 03/02/2015, que encaminhou solicitacao
de atualizagdo do Plano de Providéncias Permanente, a Universidade manifestou-se
conforme reproduzido a seguir:

Os célculos foram finalizados. As notificacbes preparadas e deverdo ser
encaminhadas neste més de maio/2015, com prazo de 30 dias para
manifestacdes dos servidores.

Complementarmente, ap0s o0 recebimento da versdo preliminar deste relatorio de
auditoria, encaminhada por meio do Oficio n°® 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de
20/07/2015, a UFV, por meio do Oficio n°® 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, apresentou

0 seguinte planejamento para atendimento das recomendacdes, informando a intencéo
de atendé-las na integra:

- As planilhas com os calculos do artigo 192, inciso Il contém o periodo de
11/2010 a 02/2015 precisando a atualizacdo até o més de julho de 2015;

- Abertura dos processos administrativos referente a cada servidor;

- Reunido com os servidores aposentados explicando o motivo da correcao da
rubrica do Artigo 192 inciso Il e da reposicéo ao erario;

- Envio das notificagbes com um prazo de 15 (quinze dias) para apresentacao da
Defesa Administrativa;

- Correcéo, na Folha de Setembro, dos valores e implementacdo da Reposicao
ao Erério;

- Cadastro de Exercicios Anteriores para os servidores na folha de setembro.

Anélise do Controle Interno

A Universidade informou que providenciara os acertos necessarios para o correto
pagamento da vantagem em questdo aos servidores mencionados neste relatorio.

Conforme informado pelo gestor, por meio do Plano de Providéncias Permanente, os
procedimentos administrativos necessarios para o devido ressarcimento dos valores ao
erario pelos servidores ainda nao haviam sido finalizados até o més de maio de 2015.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Revisar e retificar os pagamentos da vantagem do revogado art. 192,
inciso Il, da Lei n.° 8.112/90, referentes aos 69 servidores aposentados citados no fato
desta constatacdo, apresentando o resultado dos referidos trabalhos a CGU-
Regional/MG, com a respectiva documentacdo comprobatoria.

Recomendacédo 2: Providenciar a restituicdo ao erario dos valores pagos indevidamente,
a partir de 08/11/2010, referentes a vantagem do revogado art. 192, inciso Il, da Lei n.°
8.112/90, incluindo nos célculos as parcelas pagas a titulo de gratificacdo natalina e
adicional de tempo de servico art. 192, inciso Il, aos 65 servidores aposentados citados
no fato dessa constatacdo, observando os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Recomendacgdo 3: Providenciar o pagamento de exercicios anteriores dos valores
recebidos a menor pelos servidores de CPF ***449576-** *** (050.656-**
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*** 195.436-** e *** 845.776-** referentes a vantagem do revogado art. 192, inciso ll,
da Lei n.° 8.112/90.

1.2.1.4INFORMACAO
Governanca da gestao de pessoas na UFV.
Fato

Segundo defini¢ao do TCU, contida na publicagdo “Governanca publica: referencial

bésico de governanca aplicavel a 6rgdos e entidades da administracédo puliies e ag
indutoras de melhoria”, de 2014, governanca no setor publico compreende
essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducéo de
politicas publicas e a prestacdo de servi¢os de interesse da sociedade

Do ponto de vista da governanca na gestdo de pessoas, as principais proposicoes
orientadas para as instituicbes federais de ensino superior encontram-se dispersas na
legislag&o vigente, destacando-se:

- Decreto n° 5.378/2005, que instituiu o Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacdo (Gespublica) e o Comité Gestor do Programa Nacional de Gestéo
Publica e Desburocratizacao;

- Decreto n® 5.707/2006, que trata da politica e diretrizes para o desenvolvimento de
pessoal da administracdo publica federal; e

- Lei n® 11.784/2008, institui sistematica para avaliacdo de desempenho dos servidores
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Nesse contexto, com 0 objetivo de avaliar a situagdo da governanca da gestdo de
pessoas na UFV, foram analisados 0s seguintes componentes:

- lideranga da alta administragao;

- alinhamento estratégico: planejamento da gestdo de pessoas e unidade de gestdo de
pessoas como parceria estratégica;

- gestdo da lideranca e do conhecimento: gestdo da lideranca e processo decisorio,
integridade e comprometimento e aprendizagem continua;

- cultura orientada a resultados: comunicacéo e avaliagcdo de desempenho;

- gestao de talentos: recrutamento, selecéo e integracao;

- resultados e prestacao de contas.

A abordagem foi conduzida por meio de questdes apresentadas de acordo com 0 escopo
de auditoria firmado por meio de atas de reunido, realizadas é10/2244 e
19/12/2014 entre a Secretaria de Educacéo, da Cultura e do Desporto (SecexEduc), do
Tribunal de Contas da Unido, e a Diretoria de Auditoria da Area Sda®)| ¢a
Controladoria-Geral da Unido (CGU). Os critérios de avaliacdo utilizados foram normas

e boas praticas, pormenorizados nas questfes de auditoria

Em relacdo a essas questes, por intermédio do OffciO185/2015/RTR, de
20/05/2015, em resposta ao Oficfolf.190/2015/CGUMG/CGU/PR, de 04/05/2015, a

UFV apresentou informagdes que subsidiaram os trabalhos de identificagdo dos pontos
vulneraveis. O questionamento realizado, as respostas da Universidade, o resultado da
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analise e a indicacdo de praticas com o objetivo de induzir melhorias na area sao
apresentados a seguir:

1) A alta administracdo monitora regularmente o cumprimento das diretrizes
relativas a gestao de pessoas?

SIM, por meio de semindrios e reunioes semanais de acompanhamento de
atividades das Pro-Reitorias e do cumprimento do Plano de Gestdo e do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Em nosso principal documento de
planejamento, o PDI 2012-2017, estdo muito claramente definidas as principais
diretrizes da area: promogdo de politicas voltadas para a qualidade de vida e
seguranga do trabalho, programa de capacita¢do e treinamento, avalia¢do de
desempenho, dimensionamento de pessoal efetivo e mdo de obra terceirizada, e
programas de prevengdo de riscos ambientais.

Resposta da equipe: ()>Sim () Nao

Justificativa:Além do PDl,a UFV utiliza o Plano de Gestdo, ambos disponiveis
consulta publica no site da Universidaden{v.planejar.ufv.br) para acompanhar
execucao dos objetivos e metas relativas a gestao de pessoas.

2) A Universidade designou formalmente corpo colegiado (ex. comité, conselho)
responsavel por auxilia-la nas decisfes relativas a gestdo de pessoas?

NAO, a drea de Gestio de Pessoas da UFV ndo conta com um
Conselho/Comité. E gerenciada pela Pré-Reitoria de Gestio de Pessoas (PGP),
cujas atividades sdo desenvolvidas pela equipe técnica, sob coordenag¢do do
Pro-Reitor, e conta em sua estrutura organizacional com um Assessor Especial,
trés Divisoes (Desenvolvimento de Pessoas; Gestdo de Pessoas, e Seguranga,
Saude Ocupacional e Qualidade de Vida). Importante ressaltar que a UFV
conta, também, com a Comissdo Interna de Supervisdo do Plano de Carreira
dos Técnico-Administrativos (CISTA) e com a Comissdo Permanente de Pessoal
Docente (CPPD). Além disso, decisoes estratégicas na area sdo submetidas a
apreciagdo do colegiado superior — Conselho Universitario (Consu).

Resposta da equipe: (x) Sim () Nao

Justificativa: Embora a UFV ndo tenha instituido 6rgédo colegiado especifi
Conselho Universitario (Consu) da UFV é a instancia com atribuicdo de aprova
supervisionar as politicas de gestdo de pessoas.

3) A alta administracdo monitora regularmente o funcionamento desse corpo
colegiado?

NAO, a drea de Gestdo de Pessoas da UFV ndo conta com um
Conselho/Comité. E gerenciada pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PGP),
cujas atividades sdao desenvolvidas pela equipe técnica, sob coordenag¢do do
Pro-Reitor, e conta em sua estrutura organizacional com um Assessor Especial,
trés Divisoes (Desenvolvimento de Pessoas; Gestdo de Pessoas, e Seguranga,
Saude Ocupacional e Qualidade de Vida). Importante ressaltar que a UFV
conta, também, com a Comissdo Interna de Supervisdo do Plano de Carreira
dos Técnico-Administrativos (CISTA) e com a Comissdo Permanente de Pessoal
Docente (CPPD). Além disso, decisoes estratégicas na area sdo submetidas a
apreciagdo do colegiado superior — Conselho Universitario (Consu).
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Resposta da equipe: X6im( ) Nao
Justificativa: Considerando que a Reitora € presidente do Consu, entende-se
monitoramento de seu funcionamento.

4) A Universidade executa processo de planejamento da gestdo de pessoas,
aprovando e publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho?

ADOTA INTEGRALMENTE. Ver Plano de Gestdo e PDI no site
www.planejar.ufv.br, onde estdo descritos os objetivos e metas estratégicas para
o periodo 2012-2017.

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) laiciconcluiu o
planejamento para adotar pmatica ( ) Adota parcialmente a pratitax ) Adota
integralmente a pratica

Justificativa:a UFV informou que as metas e indicadores para a area de geg
pessoas estdo informados no Plano de Gest®®I| da instituicdo. Foi possivi
verificar, nesses instrumentos de planejamento, a definicdo de objetivos, n
indicadores sobre gestdo de pessoas.

5) A Universidade identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o
objetivo de avaliar suas necessidades de capacitacao (necessidade de competéncias
na area de gestao estratégica de pessoas, na area de concessao de direitos, etc.)?

ADOTA PARCIALMENTE. Por meio da pesquisa de necessidade de
treinamento, do sistema de Avaliagdo de Desempenho e das avaliagoes dos
treinamentos realizados. Porém, nem todas as demandas podem ser atendidas.

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica (iojloic concluiu o
planejamento para adotar a pratica (x) Adota parcialmente a pratica ( )

integralmente a pratica

Justificativa: verifica-se que a UFV ndo implementou com regularidade a avaliag
necessidades da area de gestdo de pessoas. E importante que seja re;
mapeamento das competéncias e das necessidades de capacitacdo de cada
vistas a elaboracdo de um plano de capacitacdo especifico para cada uni
planejamento visa minimizar riscos, tais como: frustracdo dos objetivos da cap4d
por ndo atendimento das necessidades dos servidores e falta de pessoal qualif
areas criticas ou excesso de pessoal em outras areas.

6) A Universidade oferece programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranca que atendem as necessidades de cada nivgéstdo (do
operacional ao estratégico), incluindo potenciais lideres? Exemplificar.

ADOTA PARCIALMENTE. A partir da pesquisa de necessidade de treinamento
¢ elaborado o Plano Anual de Capacita¢do para os servidores. Em razdo das
limitagoes or¢amentdrias, ndo é possivel realizar todos os cursos demandados.
No entanto, no ano de 2014, 786 servidores técnicos foram submetidos a
treinamento nas diversas dareas de atuagdo. Especificamente em relagdo a cursos
de lideranca, no ano de 2014 ndo foi oferecido nenhum pela Institui¢do, contudo
a PGP mantém parcerias com outras institui¢coes e escolas de governo que
oferecem tais cursos.

| Resposta da equipe:
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( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) laiciconcluiu o
planejamento para adotar a pratica (x) Adota parcialmente a pratica ( )
integralmente a pratica

Justificativa: ressalta-se que uma das diretrizes da Politica Nacion:
Desenvolvimento de Pessoal é promover a capacitacdo gerencial do servidg
gualificacdo para o exercicio de atividades de direcdo e assessoramento. A U
adotou a linha de capacitacao de desenvolvimento de competéncias de liderance
As ac0Oes de capacitacdo gerencial empreendidas pela Universidade estédo alinhi
essas diretrizes; entretanto, podem ser ampliadas e diversificadas para todas as

7) A Universidade verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho e utiliza os resultados para orientar eventuais mudangas?

ADOTA PARCIALMENTE, pois nem todas as sugestoes sdo passiveis de
implementagdo, por impedimentos legais ou or¢amentarios. A Institui¢cdo visa
sempre implementar agoes que se traduzam em eficiéncia e qualidade no servigo
prestado.

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) laicicencluiu o
planejamento para adotar a pratica (x) Adota parcialmente a pratica ( )
integralmente a pratica

Justificativa: no tocante as avaliacbes da qualidade do ambiente de trabalho,
informou que o levantamento ndo é realizado sistematicamente. A adocao de
sistematicas de levantamento de informacfes acerca do ambiente de trabalho s
implementacado de planos de acéo para a melhoria do clima organizacional.

8) A Universidade identifica as necessidades individuais de capacitagao quando da
avaliagdo de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideragao nas
avaliacdes subsequentes?

ADOTA PARCIALMENTE. Por meio da pesquisa de necessidade de
treinamento e das indicagoes feitas nos formularios de avaliagdo de
desempenho, sdo identificados e implementados cursos de capacitagdo.
Contudo, sua eficacia no ambiente de trabalho ainda ndo estd sendo
formalmente verificada.

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) laiciconcluiu o
planejamento para adotar a pratica ( x ) Adota parcialmente a pratica ( )
integralmente a pratica

Justificativa: a Universidade reconhece a importancia da avaliacdo de desempe
servidores estar atrelada a uma politica de capacitacao individual. Especificame
a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, verifica-se a necessidade da realizaca
levantamento individual para os servidores diretamente envolvidos nesses traball

9) A Universidade identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacao, a
jurisprudéncia e as orientacdes normativas relativas a gestdo de pessoas,
orientando como elas devem ser aplicadas internamente?

ADOTA INTEGRALMENTE.

Resposta da equipe:
( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciom@uig o
planejamento para adotar a pratica (x) Adota parcialmente a prética ()

Dinheiro publico é da sua conta &:,.— www.portaldatransparencia.gov.br



integralmente a pratica

Justificativa: a UFV n&o informou quais sdo suas acdes efetivas para ident
divulgar, aos profissionais de RH, a legislacéo relativa a gestéo de pessoas. (
as ocorréncias de disfuncdes nos pagamentos de vantagens consignadas nest
demonstram que as acdes desenvolvidas pelo setor merecem aprimorame
espaco para aprimorar o processo de comunicacao visando manter 0S servi
setor de recursos humanos sempre atualizados em relacdo as normas e jurisp
aplicaveis a area de pessoal, com a definicdo formal de papéis e responsalt
referentes a identificacédo e divulgacdo das normas e jurisprudéncias relativas 3
pessoal, bem como a definicdo de procedimentos que deverdo ser adotad
identificar situacdes de conflito entre normas e jurisprudéncias.

10) A Universidade realiza avaliagdo de desempenho dos membros da alta
administracdo e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da
unidade/organizacdo?

ADOTA INTEGRALMENTE. No sistema de Avaliagdo de Desempenho dos
servidores técnico-administrativos, que ocorre anualmente, o servidor se avalia
e avalia a chefia, com vistas ao alcance das agoes e metas do PDI.
Adicionalmente, a Institui¢cdo, por meio da Comissdo Propria de Avaliagdo
(CPA), realiza, a cada dois anos, o processo de autoavalia¢do institucional, no
contexto da Lei do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educac¢do Superior —
SINAES (Lei n° 10.861/2004), com aplica¢do de questionarios a comunidade
universitaria e local para identificar o desempenho da UFV nas seguintes
dimensoes: planejamento responsabilidade institucional, comunica¢do e
sociedade, organizagdo, estrutura fisica, atendimento aos discentes, ensino,
pesquisa e extensdo e sustentabilidade financeira.

Resposta da equipe:

A Universidade afirmou que ndo adota a pratica, ndo se enquadrando em nenh
alternativas previamente apresentadas no questionario enviado pela eqt
auditoria, quais sejam:

( ) Nao prevé adotar a pratica () Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou con
planejamento para adotar a pratica ( ) Adota parcialmente a pratica ( X)
integralmente a prética

Justificativa: dentre as boas praticas de governanca esta o estabelecimento d¢
de avaliacdo de desempenho individual dos membros da alta administracao.
estd alinhada a essa diretriz dealiacdo de desempenho dos membros da
administracdo e demais gestores

11) A Universidade executa processo formal, baseado em competéncia, para
selecéo de gestores?

NAO PREVE ADOTAR. A maioria dos gestores sdo profissionais de carreira.

Resposta da equipe:

A Universidade afirmou que ndo adota a pratica, ndo se enquadrando em nenh
alternativas previamente apresentadas no questionario enviado pela eqt
auditoria, quais sejam:

( X') Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ouwan
planejamento para adotar a pratica ( ) Adota parcialmente a pratica ( )
integralmente a pratica

Justificativa: no tocante ao processo de selecado de gestores, a Universidade n
processo formal, baseado em competéncia, para selecdo de gestores. Contud
ressaltar que ela pode evoluir, no sentido de incorporar algum mecanismo que
que a selecdo de gestores da Universidade seja realizada com base em com
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| previamente mapeadas, j& que valorizam os profissionais de carreira. |

12) A Universidade monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de
pessoas, algum conjunto de informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex.
indices de absenteismo, indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.)?

ADOTA PARCIALMENTE. Por meio do SISREC — Sistema Interno de
Recursos Humanos da UFV, sdo extraidos indicadores referentes a absenteismo,
acidente de trabalho, projecoes de aposentadorias, indices de capacitagoes,
rotatividade, resultados de avaliacdo de desempenho e outros que subsidiam a
gestdo de pessoas na Institui¢do.

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciomauig o
planejamento para adotar a pratica (x) Adota parcialmente a pratica ( )

integralmente a pratica

Justificativa:verifica-se que a abrangéncia dos sistemas de monitorameioigalae
trabalho, informados pela Universidade, permite-lhe obter informacfes impo
para gestéo de riscos e tomada tempestiva de decisdes.

1.2.1.5CONSTATACAO

Autorizacao, sem amparo legal, para docentes submetidos ao regime de dedicacao
exclusiva participarem, com remuneracédo, de conselhos do Instituto UFV de
Seguridade Social (Agros).

Fato

No exercicio de 2015, a CGU emitiu o Relatério de Auditoria n°® 201413185, de
11/06/2015, no qual se constatou a autorizacdo, sem amparo legal, para docentes
stbmetidos ao regime de dedicacdo exclusiva participarem, com remuneracdo, de
conselhos do Instituto UFV de Seguridade Social - Agros, inclusive no exercicio de
2014, objeto da presente auditoria anual de contas, conforme demonstrado no quadro a
seguir.

Quadro — Docentes da UFV gue exerciam funcdes em conselhos do Agros

CPE Cargo na UFV Regime de Vinculo com o Agros
Trabalho
Membro do Conselho Deliberativo
*kk _ k% o]
-901.576 Professor 3° Grau DE periodo de 01/01/2011 a 31/12/201
Membro do Conselho Deliberativo
*++ 889 336-** Professor 3° Grau DE Eﬂeer:gg%de dgll (():14 fgéfh;‘ 31F/é§</512|01;
periodo de 01/01/2011 a 31/12/201
Membro do Conselho Fiscal 1
Fkk k% [o]
565756 Professor 3° Grau DE | periodo de 01/01/201431/122014.
*** 776.996-** Professor 3° Grau DE ([))ir/%tf/r201§f£?j|12/2(0)14 periodo ¢
Presidente do Conselho Deliberat
*** 245,.398- ** Professor 3° Grau DE no periodo de 01/01/2011
31/12/2012.

Fonte: Relatério Anual de Informac8es (RAI) do Agros - Exercicios de 2@014.

Com relacdo aos servidores CPF *** 565.756- ** e CPF *** 776.996- **, cumpre
mencionar que eles se aposentaram de seus cargos efetivos na Universidade em
05/03/2014 e 01/02/2013, respectivamente. Dessa forma, a partir das referidas datas nao
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h& que se falar em descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva pelos citados
servidores.

Ressalta-se que docentes submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva sao impedidos
de exercer qualquer outra atividade remunerada, publica ou privada, tendo em vista o
disciplinamento da Lei n® 12.772/2012, art. 20, 8 2°, conforme reproduzido a seguir:

Art. 20 [...]

§2° O regime de 40 horas com dedicacdo exclusiva implica o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as excec¢des
previstas nesta Lei.

Além dos docentes em regime de dedicacdo exclusiva, identificou-se que outros
servidores técnico-administrativos, em regime de trabalho de 20 ou 40 horas semanais,
ocupantes de cargos tais comassistente em administracdo, porteiro, vigilante,
contador, engenheiro e administrador, também integraram conselhos no Instituto Agros,
mas, para tal situacdo, ndo se verificou ilegalidade em virtude da natureza de suas
atribuicbes e do carater esporadico de suas reunides que permitem que os servidores
continuem exercendo as atribuicdes dos seus cargos na UFV.

Outra situacao identificada se refere a cessdo de um servidor técnico-administrativo
para integrar a Diretoria Executiva do Instituto Agros e exercer, em tempo integral, as
suas atividade laborais. Tal situacdo encontra amparo legal, considerando a
Universidade na condicao de patrocinadora do Agros e tendo em vista a comprovagao
do ressarcimento dos custos correspondentes, conforme paragrafo Unico do art. 7° da
Lei Complementar n°® 108/2001 que ampara tal situagéo, conforme descrito a seguir:

Art. 7°[..]

Pardgrafo unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as
entidades de previdéncia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos
o0s custos correspondentes.

Causa

Interpretacéo equivocada da UFV de que a autorizacdo para docentes submetidos ao
regime de dedicacdo exclusiva participarem, com remuneracdo, de conselhos do
Instituto UFV de Seguridade Social - Agros possui amparo legal.

Reitora da UFV - autorizou, sem amparo legal, a participagcdo remunerada de docentes
submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva em conselhos do Instituto UFV de
Seguridade Social Agros. O inciso IX, do art. 18, do Estatuto da UFV, dispde que séo
atribuicdbes do Reitor, com as responsabilidades definidas em lei, praticar os atos
relacionados com a vida funcional dos servidores da Universidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Diante do fato constatado, questionou-se a UFV, por meio da Solicitagdo de Auditoria
n° 2014046141, de 20/05/2014, sobre a autoriza¢do concedida aos servidores para
exercerem funcdes no Instituto Agros.

A Reitora, por meio do Oficio 0171/2014/RTR, de 06/06/2014, apresentou a seguinte
justificativa:
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O AGROS — Instituto UFV de Seguridade Social é uma entidade fechada de
previdéncia complementar, criada pela Portaria n®2.119, de 8 de maio de 1980,
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, visando a complementagdo
salarial, apos a aposentadoria, aos funcionarios técnico-administrativos e
docentes de sua patrocinadora, a Universidade Federal de Vicosa. O Instituto
esta, portanto, submetido as Leis Complementares n° 108 e n° 109, de 29 de
maio de 2001, as quais definem a composi¢do e as responsabilidades da
Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal e do Conselho Deliberativo, dentre
outras disposigoes.

Art. 1° A relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de entidades fechadas de
previdéncia complementar, e suas respectivas entidades fechadas, a que se referem os
$§ 39 4% 5%e 6°do art. 202 da Constituicdo Federal, sera disciplinada pelo disposto
nesta Lei Complementar.
[...]
Art. 24. A fiscalizag¢do e controle dos planos de beneficios e das entidades fechadas de
previdéncia complementar de que trata esta Lei Complementar competem ao orgdo
regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.
Art. 25. As agbes exercidas pelo orgdo referido no artigo anterior ndo eximem 0s
patrocinadores da responsabilidade pela supervisdo e fiscalizagdo sistemdtica das
atividades das suas respectivas entidades de previdéncia complementar.
Paragrafo unico. Os resultados da fiscalizagdo e do controle exercidos pelos
patrocinadores serdo encaminhados ao orgdo mencionado no artigo anterior.

(Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001)
Art. 35. As entidades fechadas deverdo manter estrutura minima composta por
conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.
[...]
§ 72 Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 31 desta Lei Complementar, os membros
da diretoria-executiva e dos conselhos deliberativo e fiscal poderdo ser remunerados
pelas entidades fechadas, de acordo com a legislag¢do aplicavel.

(Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001)

Em observincia aos termos das referidas Leis Complementares, o Estatuto do
AGROS estabelece a relagio com a Patrocinadora, a composi¢do e as
atribui¢oes de sua Diretoria Executiva e de seus Conselhos Fiscal e
Deliberativo.

Art. 1° - O AGROS - Instituto UFV de Seguridade Social, doravante designado
simplesmente  AGROS, ¢é uma entidade fechada de previdéncia complementar,
multipatrocinada e multiplano, constituida sob a forma de sociedade civil pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA, doravante designada simplesmente UFV,
para administrar e executar planos de beneficios previdenciarios com as seguintes
finalidades primordiais:

I - suplementar as prestagées asseguradas pela previdéncia oficial aos grupos
familiares dos empregados dos patrocinadores;

11 - assegurar renda mensal aos participantes vinculados aos instituidores.

[...]

Art. 5°- Sdo membros do AGROS:

I - patrocinadores;

11 — instituidores;

1II - destinatarios, que abrangem:

a) participantes;

b) assistidos,

¢) beneficiarios.

§17 - Consideram-se patrocinadores o proprio AGROS e a UFV referida no artigo 1.°
deste Estatuto, bem como as pessoas juridicas que firmarem o convénio de adesdo.

[...]

Art. 22 - Sdo responsaveis pela administragao e fiscalizagdo do AGROS:

I. 0 Conselho Deliberativo,
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1l. a Diretoria Executiva;

1I1. o Conselho Fiscal.

§1° - E condi¢do essencial para o exercicio de mandato de membros dos oérgios
referidos neste artigo que o candidato conte com o minimo de 60 (sessenta) meses na
qualidade de participante do AGROS.

$2° - Os membros dos orgdos referidos neste artigo deverdo atender aos requisitos
minimos estabelecidos na legislagdo em vigor.

$3°- A escolha dos representantes dos participantes ativos e assistidos para compor o
Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal dar-se-a por meio de eleicdo direta entre seus
pares.

$4° - Os membros da Diretoria Executiva serdo indicados pela patrocinadora-
instituidora e submetidos ao Conselho Deliberativo.

[...]

Art. 23 - O Conselho Deliberativo ¢é o orgdo de deliberagdo e orientagdo superior do
AGROS, cabendo-lhe precipuamente fixar os objetivos e politicas previdenciais, e sua
agdo se exercerd pelo estabelecimento de diretrizes fundamentais e normas gerais de
organizagdo, operagdo e administragdo.

Art. 24 - O Conselho Deliberativo compor-se-a de 6 (seis) membros efetivos, e sua
composicdo serd paritdria entre representantes dos participantes, inclusive
participantes assistidos, e dos patrocinadores, dos quais um serd o Presidente,
observadas as disposicoes da legislagdo vigente.

[-..]

Art. 25 - O Conselho Deliberativo reunir-se-da, ordinariamente, duas vezes por ano e,
extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou pela maioria dos seus
membros.

[...]

Art. 26 - A Diretoria Executiva é o orgdo responsavel pela administra¢do do AGROS,
cabendo-lhe precipuamente fazer executar as dirvetrizes fundamentais e cumprir as
normas gerais baixadas pelo Conselho Deliberativo, dentro dos objetivos por ele
estabelecidos.

[..]

Art. 28 — Aos membros da Diretoria—Executiva é vedado:

L exercer simultaneamente atividade no patrocinador ou no instituidor;

[..]

Art. 32 - O Conselho Fiscal é o orgdo de fiscalizagdo do AGROS, cabendo-lhe
precipuamente zelar pela sua gestdo econémico-financeira.

[...]

Art. 35 - Compete ao Conselho Deliberativo deliberar sobre as seguintes matérias:

L politica geral de administra¢do do AGROS;

1I. reforma deste Estatuto e Regulamentos Basicos,

1II. or¢camento-programa e suas eventuais alteragoes,

1V, planos de custeio e de aplicag¢do do patriménio;

V. implantacdo e extingdo de planos de beneficios;

VI relatorio anual e prestagdo de contas do exercicio, apos a devida aprecia¢do do
Conselho Fiscal;

VII admissdo e retirada de patrocinadores e de instituidores;

VIII. alienagdo de bens imoveis, constitui¢do de 6nus ou direitos reais sobre os mesmos,
edificagdo em terrenos de propriedade do AGROS e outros assuntos correlatos que lhe
sejam submetidos;

IX. aceitagdo de doagdes com ou sem encargos,

X. normas bdsicas sobre administra¢do de pessoal;

XI. planos e programas, anuais e plurianuais, normas e critérios gerais e outros atos
Julgados necessarios a administragdo do AGROS;

XII. extingdo do AGROS e destinacdo do seu patriménio, observado o disposto no
paragrafo unico do artigo 4.°;

XIII. investimentos que envolvam valores iguais ou superiores a cinco por cento dos
recursos garantidores.

XIV. contratagdo de Auditor Independente, Atuario e Avaliador de Gestdo, observadas
as disposicoes regulamentares aplicaveis.

Art. 36 - Compete ainda ao Conselho Deliberativo:

I. julgar em instdncia superior os recursos interpostos dos atos da Diretoria Executiva
ou dos Diretores, sobre matéria administrativa;

II. reformar o Regulamento Bdsico, por proposta da Diretoria Executiva ou de pelo
menos 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

1II. aprovar o plano salarial e suas revisoes;
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1V, deliberar sobre os casos omissos neste Estatuto e nos Regulamentos Bdsicos.
[...]
Art. 39 - Compete a Diretoria Executiva apresentar ao Conselho Deliberativo:
1. 0 or¢amento-programa anual e suas eventuais alteragoes;
1. 0 balanco geral e o relatorio anual de atividades,
1II. os planos de custeio e de aplicagdo do patrimonio;
1V propostas sobre a aceitagdo de doagdes, a alienagdo de imoveis e a constituicdo de
onus ou direitos reais sobre os mesmos;
V. propostas de criagdo de novos planos de seguridade;
VI. propostas sobre a admissdo de novos patrocinadores ou instituidores;
VII. propostas sobre reforma deste Estatuto e dos Regulamentos Bdsicos;
VIII. proposta sobre o plano salarial do pessoal da instituigcdo e suas revisoes.
Art. 40 - Compete ainda a Diretoria Executiva:
1 aprovar os quadros e a lotagdo do pessoal do AGROS;
1. aprovar o manual dos direitos e deveres do pessoal;
1II. aprovar a designagdo dos chefes dos orgdos técnicos e administrativos do AGROS,
assim como de seus agentes e representantes,
1V, aprovar a criagdo, transformagdo ou extingdo dos orgdos locais,
V. aprovar a celebracdo de contratos, acordos e convénios que ndo importem na
constitui¢do de onus reais sobre bens do AGROS;
VI autorizar a aplica¢do de disponibilidades eventuais, respeitadas as condigoes
regulamentares pertinentes;
VII. autorizar alteragdes orcamentdrias de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Conselho Deliberativo,
VIII. orientar e acompanhar a execug¢do das atividades técnicas e administrativas,
baixando os atos necessarios,
IX. aprovar a aquisi¢do de bens imoveis, desde que previstas no plano de aplica¢do do
patrimonio,
X. aprovar o plano de contas do AGROS e suas alteragdes.
Art. 41 - Compete ao Conselho Fiscal:
1 examinar e aprovar os balancetes do AGROS;
1I. emitir parecer sobre o balan¢o anual do AGROS, bem como sobre as contas e os
demais aspectos econémico-financeiros dos atos da Diretoria Executiva;
1II. examinar, a qualquer época, os livros e documentos do AGROS;
IV lavrar em livro de atas e pareceres o resultado dos exames procedidos;
V. apresentar ao Conselho Deliberativo pareceres sobre os negocios e as operagoes
sociais do exercicio, tomados por base o balancgo, o inventdrio e as contas da Diretoria
Executiva;
VI acusar as irregularidades verificadas, sugerindo medidas saneadoras.
Paragrafo unico - O Conselho Fiscal podera requerer ao Conselho Deliberativo,
mediante justificativa escrita, assessoramento de perito contador ou de firma
especializada de sua confianca, sem prejuizo das auditorias externas, de cardter
obrigatorio.

(Estatuto do AGROS)

Dessa maneira, os servidores da UFV mencionados na Solicitacdo de Auditoria
em pauta foram/sdo representantes da Universidade como Patrocinadora-
Instituidora do AGROS, em conformidade com o que estabelecem as Leis
Complementares n° 108/2001 e n° 109/2001 e o Estatuto do Instituto.

().

Complementarmente, apos o recebimento da primeira versao do relatério preliminar de
auditoria, a UFV, por meio do Oficio n°® 0044/2015/RTR, de 24/02/2015, apresentou a
seguinte justificativa:

()

Fundado em 1980, o AGROS teve sua autoriza¢do de funcionamento pelo
Ministério da Previdéncia Social, com objetivo de prestar assisténcia de
previdéncia complementar aos servidores da Universidade Federal de Vigosa,
nos mesmos moldes em que recentemente o governo federal instituiu a
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Fundacgdo de Previdéncia Complementar dos servidores publicos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Assim como a FUNPRESP-Exe teve sua
diretoria indicada pelo Poder Executivo da Unido, a composi¢do de seu
conselho deliberativo foi oriunda das Secretarias Executivas dos Ministérios da
Fazenda, Planejamento, Previdéncia Social e Casa Civil, procedimento
fundamentado na lei e adotado pela UFV em relagdo ao Instituto AGROS.

A Diretoria Executiva do AGROS é composta por dois docentes e um servidor
técnico-administrativo da UFV. Os docentes assumiram suas fungoes no
Instituto na condicdo de Professores aposentados da UFV, o que implica em que
nenhuma regra relativa ao cumprimento do regime de dedicagdo exclusiva foi
quebrada, visto que ambos ndo mais possuiam nenhuma obriga¢do perante a
Universidade Federal de Vigosa. Assim, as recomendagoes deste orgdo de
controladoria tratadas no relatorio de n°® 201114288, de 15/02/2013, estdo
sendo rigorosamente cumpridas pela UFV. O técnico administrativo que
compoe a Diretoria Executiva esta cedido ao Instituto, dentro do que estabelece
a Lei Federal n° 108/2001, em seu artigo 7°, pardgrafo unico:

“Paragrafo unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as
entidades de previdéncia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos
0s custos correspondentes.”

Cabe-nos aqui esclarecer que, em cumprimento ao determinado pelo dispositivo
legal supra, toda a remunerag¢do do técnico-administrativo é ressarcida pelo
AGROS, o que demonstra a seriedade daquela entidade em cumprir as normas e
regras estabelecidas pela legisla¢do federal, bem como da UFV em seguir
estritamente o determinado pela lei vigente. Tal procedimento por parte da UFV
e do AGROS ¢ prova inconteste de que os recursos publicos da Unido estdo
sendo preservados, sem nenhum prejuizo ao erdrio.

O amparo legal para a cessdo do servidor esta no artigo 93 da Lei n°
8.112/1990, que estabelece:

“Art. 93. O servidor poderad ser cedido para ter exercicio em outro orgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos
Municipios, nas seguintes hipoteses.

I — para exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga;

II - em casos previstos em lei especificas.

Também o Decreto n° 4.050/2001, citado no proprio Relatorio de Auditoria
dessa CGUMG, em seu artigo 2°, possibilita a cessdo de servidores “....para
atender a situagoes previstas em leis especificas.”

Nitidamente, o servidor cedido pela UFV estda amparado pela Lei especifica n°
108/2001, e, conforme principio elementar de direito, a lei especifica prevalece
sobre a lei geral. Portanto, ndo hda nenhuma irregularidade na cessdo do
servidor para compor a Diretoria Executiva do Instituto, muito menos com
prejuizo aos cofres publicos.

Encaminhamos anexas as Guias de recolhimentos da Unido, comprobatorias do
ressarcimento do AGROS a Universidade Federal de Vicosa de todo custo com
remuneracdo e encargos do servidor.
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Aponta o citado Relatorio que diversos docentes e técnicos estdo cedidos e
exercendo fungoes em conselhos do AGROS, como se tal situa¢do configurasse
irregularidade, ilegalidade.

Discordamos dessa opinido, visto que nenhum componente do Conselho
Deliberativo ou Conselho Fiscal do Instituto esta cedido ao AGROS, e
exercendo fungoes que impediriam suas reais atribui¢oes e obrigagoes perante o
ente publico.

Os componentes dos respectivos Conselhos participam das reunioes decisorias
do Instituto, reunioes estas que ocorrem esporadicamente e que ndo impedem o
cumprimento de suas cargas horarias na UFV. Os servidores que estdo
compondo os Conselhos do AGROS o fazem em cumprimento ao disposto nos
artigos 11 e 15 da Lei n° 108/2001. Seria incabivel a existéncia de entidade de
previdéncia complementar onde seus participantes ndo pudessem deliberar
sobre a politica geral de administra¢do e seus planos de beneficio, bem como a
fiscaliza¢do de suas contas. O exercicio das atribui¢oes de cada conselheiro
dentro do orgdo publico UFV permanece em toda sua normalidade, sem nenhum
aspecto de ser “cedido” a entidade de previdéncia, sendo suas atribui¢oes
perante a UFV cumpridas em sua totalidade. Se ndo houvesse conselheiros, o
Instituto de Previdéncia ja teria sido fechado pelo Ministério da Previdéncia no
seu nascedouro.

()

Solicitamos novo entendimento por parte dessa Controladoria Regional, visto
gue as atitudes da UFV de nomeacdo de Diretores, sem serem servidores em
dedicacao exclusiva, e de nomeacao de conselheiros para reunides esporadicas
e eventuais, que ndo maculam o exercicio das atribuicbes de seus cargos na
UFV, estdo dentro da préatica adotada atualmente pelo governo federal, e em
pleno atendimento a legislacdo especifica que trata de Previdéncia
Complementar no Brasil

Apés o recebimento da segunda versao do relatorio preliminar de auditoria, a UFV, por
meio do Oficio n° 0168/2015/RTR, de 08/06/2015, apresentou a seguinte manifestacao:

“Acusamos o recebimento do Oficio n°® 10910/2015 dessa CGU Regional, que
encaminhou o Relatério de Auditoria n° 201413185 em sua ultima versao, cujo
texto original fora retificado em razdo dos argumentos e justificativas
apresentados por esta Universidade Federal de Vigcosa (UFV) por meio dos
Oficios n° 0038/2015/RTR e n° 0044/2015/RTR.

Tendo em vista a retificacdo apenas parcial do contetdo do citado Relatorio de
Auditoria, novamente passamos a nos manifestar, visto persistir nossa
discordancia do entendimento ali manifestado, que sugere que a Universidade
Federal de Vigosa vem ferindo a legislacdo em sua relagdo como Patrocinadora
do AGROS: Instituto UFV de Seguridade Social, desde sua fundacéo.

Isso porque, esclarecidas e comprovadas a legalidade tanto da relacdo de
patrocinio constituida entre esta Universidade e aquele instituto de previdéncia

complementar como da possibilidade da participagdo de servidores publicos

federais lotados nesta Universidade nos orgaos estatutarios de gestao do citado
instituto, essa Controladoria Geral da Unido reitera a tese de que os servidores

da classe“Professores do Magistério Superior” contratados sob o regime de
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dedicagdo exclusiva estariam impedidos de atuar como Diretores e/ou
Conselheiros do AGROS.

Tal tese se sustenta, no &mbito do Relatorio de Auditoria n® 201413185, no
argumento de que tal atividade nao estaria contemplada no rol do art. 21 da Lei
n® 12.772/2012, que trata das permissfes a percepcao de remuneracao por
atividade prestada a terceiro que nao a propria Instituicdo Federal de Ensino
(IFE) na qual se encontre lotado o docente, combinado com o art. 20, § 2°, da
mesma Lei. Ainda no ambito do citado Relatorio de Auditoria, claramente se
verifica o entendimento de que a inexisténcia de expressa previsao no sentido da
permissdo do exercicio de atividade de Conselheiro ou Diretor de Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar no corpo do art. 21 da Lei n°
12.772/2012, tanto uma interpretacdo literal como uma interpretacao
teleologica, vedariam tal permissivo de “quebra de dedica¢do exclusiva”.

Com o devido respeito, Senhor Chefe, em nossa visdo a fundamentacéo utilizada
e, consequentemente, a conclusdo alcancada no Relatério de Auditoria n°
201413185 sobre a atuacdo de docentes vinculados ao regime de dedicacao
exclusiva como Diretores e/ou Conselheiros do AGROS se estruturam sobre
premissa equivocada e marco tedrico inconsistente, tornando-as falhas. Nesse
sentido, a aplicacdo da premissa e marco tedrico corretpse apresentaremos

ao longo do presente Oficie demonstram cabalmente a inexisténcia de
gualquer vicio na atuacéo de tais servidores da UFV no ambito do AGROS.

Nesse sentido, passamos a demonstrar os fundamentos com base nos quais se
configura irrefutavel a legalidade da atuacdo da UFV como patrocinadora do
AGROS em todos os seus aspectos, inclusive nomeando para as funcdes de
Diretores e Conselheiros Deliberativos e Fiscais daquela entidade servidores
publicos de seu quadro funcional, independente de seu regime de trabalho.

a) Da obrigatoriedade de nomeacéao de Diretores e Conselheiros pela UFV

Em outras manifestacdes desta Universidade em relacdo ao conteddo do
Relatério de Auditoria n® 201413185, ja tivemos a oportunidade de demonstrar
tanto a legalidade da relacdo de patrocinio de plano de beneficios de
previdéncia complementar pela UFV, em favor de seus servidores publicos,
plano esse operado pelo AGROSstituto UFV de Seguridade Social, como as
consequentes responsabilidades que se Ihe exigem na qualidade de
patrocinadora.

De fato, o art. 1° da Lei Complementar n°® 108/2001 estabelece:

Art. 10 A relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e osiclifiws,
inclusive suas autarquias, fundagfes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de entidadesdsdead
previdéncia complementar, e suas respectivas entidades fechadas, a cferem r

0s88 30, 40, 50 e 60 do art. 202 da Constituicdo Federal, siséiplinada pelo
disposto nesta Lei Complementar.

Por sua vez, o art. 8° da mesma Lei Complementar n® 108/2001, ao tratar da
natureza da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC)
habilitada a ser patrocinada por entes publicos para operar plano de beneficios
em favor dos servidores desses, Ihe exige a natureza de fundacdo ou sociedade
civil sem fins lucrativos:
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Art. 80 A administracdo e execucdo dos planos de beneficios competgdasesn
fechadas de previdéncia complementar mencionadas no art. 1o desta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput orgarsed@ie sob a forma de
fundacgéo ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

Ora, sendo a Universidade Federal de Vigcosa uma fundacédo de direito publico e
0 AGROS- Instituto UFV de Seguridade Social uma sociedade civil sem fins
lucrativos, ébice algum existe ao estabelecimento de relagédo de patrocinio para
a gestdo de plano de beneficios de previdéncia complementar a ser operado
pelo segundo em favor dos servidores publicos vinculados a primeira. Alias, tal
relacdo precede a propria Lei Complementar n°® 108/2001, tendo sido iniciada
nos idos do ano de 1980, quando a atividade ainda se encontrava regulada pela
Lei n°® 6.435/1977, igualmente permissiva desse tipo de atividade.

Retomando a leitura da Lei Complementar n° 108/2001, evidencia-se que o
estabelecimento do contrato previdenciario, por meio do qual a UFV se torna

patrocinadora de plano de beneficios de previdéncia complementar em favor de
seus servidores, operado pelo AGROS, faz surgir uma série de

responsabilidades a UFV. A primeira dessas responsabilidades é a de verter
contribuicdes para formacdo da reserva matematica do plano de beneficios e,
assim, garantir o pagamento de beneficios futuros. Abre-se aqui um paréntes

para esclarecer que, em razdo da reducdo da carteira de beneficios de

previdéncia complementar contratados apos a edicdo do RJU em 1990, aliada a
boa politica de gestao dos recursos financeiros do plano, tem permitido que este
se mantenha em condicdo superavitaria e garantindo o pagamento dos
beneficios contratados, mesmo que, desde o RJU, a UFV ndo mais realize
aportes financeiros aos cofres do AGROS.

Além dessa responsabilidade, suspensa por conta de circunstancias econémicas
favoraveis, a Lei Complementar n°® 108/2001em conjunto com a Lei
Complementar n°® 109/2004 cria para o ente publico patrocinador (UFV) a
obrigacdo de nomear metade dos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal
da EFPC (AGROS).

Art. 11. A composicdo do conselho deliberativo, integrado por no max@iso s
membros, sera paritaria entre representantes dos participantes e assistidas e do
patrocinadores, cabendo a estes a indicagdo do conselheiro presidente, que tera, além
do seu, o voto de qualidade.

[...]

Art. 15. A composicao do conselho fiscal, integrado por ho maximo qonenabros,

sera paritaria entre representantes de patrocinadores e de participantes e assistidos,
cabendo a estes a indicacdo do conselheiro presidente, que terd, além docteue®
qualidade.

Por sua vez, quanto a nomeacdo dos membros da Diretoria Executiva, embora a
Lei Complementar n°® 108/2001 ndo preveja expressamente a obrigatoriedade de
serem nomeados pela patrocinadora, dispbe que a regra para provimento
dessas funcdes restara expressa no Estatuto Social da EFPC, que, lembremos,
somente adquire validade juridica a partir de sua aprovacdo pelo 6rgéo
regulador, no caso a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
— PREVIC. No caso em tela, o Estatuto Social do AGROS, aprovado pela
PREVIC e, portanto, de cumprimento obrigatério tanto pela UFV como pelo
AGROS, estabelece que a nomeacdo dos membros da Diretoria Executiva do
AGROS ¢é de competéncia da patrocinadora (a UFV), conforme regra de seu art.
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22, § 4° “Os membros da Diretoria Executiva serdo indicados pela
patrocinadorasnstituidora e submetidos ao Conselho Deliberativo.”

E convém esclarecer que a UFV ndo pode se esquivar do cumprimento de
qgualquer de suas responsabilidades como patrocinadora que inclui a
nomeac¢ado dos membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal, sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 28 da Lei
Complementar n°® 108/2001.

Art. 28. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar owewde s
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente comingeita su
pessoa fisica ou juridica responséavel, conforme o caso e a gravidad&alg@idn as
penalidades administrativas previstas na Lei Complementar que disciplina odmput
art. 202 da Constituicdo Federal.

b) Da natureza da atividade de Diretor, Conselheiro Deliberativo e Fiscal
representante da patrocinadora em EFPC

Embora ndo haja mais duavida por parte dessa Controladoria Geral da Uniédo
quanto a responsabilidade da UFV na nomeacdo de membros para as fungdes
de Diretoria e Conselhos do AGROS, as quais foram sanadas ao longo de
nossas manifestacées anteriores, na ultima versdo do Relatorio de Auditoria n°®
201413185, enviado a esta Universidade em 11 de maio ultimo, ainda se
guestiona o fato de a UFV ter indicado, ao longo dos anos, servidores da
Carreira do Magistério Superior vinculados ao regime de dedicacdo exclusiva
para o exercicio das fungcbes de membro de Diretoria e dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal do AGROS, conforme o trecho destacado:

O art. 21 da Lei n® 12.772/2012 estabelece o rol das situa¢cdes em que éadmitid
regime de dedicacao exclusiva, a percepcao de remuneragdo ou retribuicio réeaatu
pecuniaria. Vale registrar que, no referido dispositivo legal, ndo estid prevista
expressamente a possibilidade de participacdo de docente submetido ao regime de
dedicacado exclusiva na Diretoria Executiva ou em Conselhos Deliberativo e Fiscal de
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar e ndo se conclui pelaguohstal
possibilidade a partir de uma interpretacéo gramatical dos doze incisosaqupéem

o referido art. 21. No caso do Agros, conforme previsto no art.olded Regimento
Interno, os membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal
poderdo ser remunerados de acordo com Resolucdo do Conselho Deliberativo.
Conforme informagdo prestada pela UFV, mediante Oficio n°® 0171/2014/RTR, de
06/06/2014, os membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberdtigoal

sdo remunerados, sendo que, no exercicio de 2014, tais valores foranedade R$
8.181,75 a R$9.350,57 mensais para os diretores e de R$47Bnsais para 0s
conselheiros. Diante da situacdo fatica apresentada em relacdo & remuneracdo dos
membros do Agros, conclui-se que os docentes da UFV submetidegiaee rde
dedicacao, por expressa vedacao legal, consubstanciada no § 2¢. @® ala Lei n°
12.772/2012, ndo podem ser membros da Diretoria Executiva e dosllmhs
Deliberativo e Fiscal da citada Entidade Fechada de Previdéncia Complementar.
Ainda que os membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberatiscad i
Agros ndo fossem remunerados, a ocupacéo de tais cargo®pemtds submetidos ao
regime de dedicagéo exclusiva resta vedada em virtude do disposto no inciad.l do
20 da Lei n° 12.772/2012, o qual preconiza que a dedicacdo mechisve se dar em
relacdo as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao instituciorats®iad
aventar a interpretacdo de que a participacdo do docente submetido ao regime d
dedicacao exclusiva na Diretoria Executiva e nos Conselhos Deliberativo e Fiscal de
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar estaria albergada pela atividade d
gestdo institucional. Contudo, a partir de uma interpretacdo teleolégica do referido
dispositivo legal, ndo se pode chegar a tal conclusdo, tendo em vista estéa g
institucional compreende os cargos de direcdo da propria Instituicdo Federa
Ensino Superior, tais como a Reitoria, as Pro-Reitorias, as Direfor@a 0s
Departamentos. (Relatério de Auditoria n°® 201413185, p. 9)
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A leitura do colacionado Relatério de Auditoria ndo deixa davidas quanto ao
argumento com base no qual se concluiu que a nomeacdo de docentes em
regime de dedicagdo exclusiva para as funcbes de membro de Diretoria e
Conselhos do AGROS estaria em desconformidade com o permissivo legal: a
auséncia de previsdo expressa no rol do art. 21 da Lei n® 12.772/2012 e a
aparente incompatibilidade com uma interpretacdo gramatical ou mesmo
teleoldgica da referida norma legal. Com o devido respeito, tal fundamento é
gue ndo encontra amparo e fundamentacdo no conjunto das fontes formais e
interpretativas do Direito Administrativo, tudo com base nas mais atualizadas
orientacdes hermenéuticas. Antes de mais nada, necessario se faz esclarecer que
o modelo positivista de interpretacdo da norma juridica, absolutamente
cartesiano, promove a andlise do texto a partir de um roteiro interpretativo
engessado, desconectado de sua base constitucional, limitando-se a procurar o
sentido da norma a partir de esquemas literal ou gramatical, teleoldgico,
historico, sistémico, etc.

Em verdade, a nova hermenéutica constitucional, sustentada pelo movimento
constitucionalista do terceiro quarto do século XX e inicio do século XXI,
estabelece um novo paradigma interpretativo, no qual

0 sistema juridico ideal se consubstancia em uma distribuicdo equilibrada ides g
principios, nos quais as regras desempenham o papel referente a segurédica —
previsibilidade e objetividade das condutas os principios, com sua flexibilidad&o
margem a realizagdo da justi¢ca no caso concreto. (BARROSO, Luis Rob&t@it®
Constitucional e a efetividade de suas normas: Limites e possibilidades da Qgitstitu
brasileira. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 294)

E, nesse sentido, ensinam Pereira, Oliveira e Pinto (2012):

A atuacdo do intérprete €, destarte, fundamental, na constru¢gdo do seatitorma
juridica. Assim, no¢des como a pré-compreensao e sua ineréncia apliGagaoh, a
importancia do caso concreto, na medida em que a norma é compreendilda
instante ou a cada situagdo concreta, e a insuficiéncia dos métodos de interpretaca
tradicionais, métodos estes ligados a separacdo entre sujeito cognosceigtoedeb
conhecimento, estdo todas presentes na nova Hermenéutica. (PEREIRA, Alexandre
Pimenta Batista; OLIVEIRA, Paulo César Pinto de; PINTO, Delma Pires. Intému

ao Estudo da Hermenéutica Juridica. Vigosa: UFV, 2012, p. 83)

Nesse contexto, o argumento de que “ndo esta prevista expressamente a
possibilidade de participacdo de docente submetido ao regime de dedicacéo
exclusiva na Diretoria Executiva ou em Conselhos Deliberativo e Fiscal de
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar e ndo se conclui pela
admisséao de tal possibilidade a partir de uma interpretacado gramatical dos doze
incisos que compoem o referido art. 21", por si so, ndo significa muita coisa.

Deve-se lembrar que, anteriormente a constituicdo da FUNPRESP, havia
somentesete entidades fechadas de previdéncia complementar vinculadas a
entes publicos federajs dizer, 0o AGROS, a FIPECq, a CAPESESP, a SIAS, a
URANUS, a FIOPREV e a CENTRUS. E, destas sete, somente o AGROS tendo
por patrocinador uma Instituicdo Federal de Ensino Superior. Além disso, deve-
se salientar que, no Brasil, ha 64 Universidades Federais, além de inUmeros
outros Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica e que a Lei n°® 12.772/2012 objetiva regular,
de maneira geral, as atividades de Magistério Superior e Magistério Basico,
Técnico e Tecnoldgico em todas essas instituicdes. Ora, nesse contexto, como
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exigir-se que o texto legal, construido para a regulacdo geral de uma categoria
de servidores conforme a generalidade das funcdes exercidas em todo esse
universo de Instituicbes Federais de Ensino, pudesse se ater a um detalhe
especifico de uma Unica dessas instituicdes? Afinal, de todas elas, somente a
UFV mantém vinculo de patrocinio com Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar. Contudo, tal fato € de conhecimento pleno do legislador, a
ponto de se poder afirmar, como feito no Relatério de Auditoria, que haveria um
expressivo siléncio a respeito, como se ele, o legislador, com pleno
conhecimento dos fatos, tivesse optado por excluir a questdo das situacdes
abarcadas pela Lei n°® 12.772/2012?

Mais correto— e mesmo plausivel € o entendimento diverso, ja sustentado
anteriormente por esta Universidade de maneira menos ostensiva, de que, se de
um lado a Lei n® 12.772/2012 regula em linhas gerais a atividade de Magistério
Federal no Brasil, de outro tem-se que a mesma Lei, reconhecendo a
possibilidade de situacbes especificas ndo pensadas previamente, delega as
préprias Instituicbes de Ensino o poder de decisdo do caso concreto. Ademais,
deve-se levar em conta o fato de que a citada Lei ndo existe isoladamente, mas
deve ser compreendida sistematicamente, isto €, dentro da l6gica do arcabouco
normativo federal em sua plenitudegque tem por base a Constituicdo Federal

de 1988 e, logo acima, no que tange a atividade de previdéncia complementar,
as Leis Complementares n° 108/2001 e n°® 109/2001.

Desta feita, temos que:

b.1. As atividades de membro de Diretoria e Conselhos Deliberativo e Fiscal
nas EFPC sao exercidas no direto interesse do ente publico patrocinador

De fato, como ja explicado acima, a constituicdo do vinculo de patrocinio entre
a UFV e 0 AGROS criou para a primeira uma série de responsabilidades. Alias,
uma das responsabilidades mais importantes da UFV, enquanto patrocinadora
de um plano de beneficios de previdéncia complementar na modalidade de
beneficio definido, é a de garantir a saude financeira do mesmo para o
pagamento de beneficios de maneira perene. Normalmente essa
responsabilidade se cumpre pelo aporte mensal de valores ao patriménio do
plano. Como, no entanto, o plano de beneficios operado pelo AGROS em favor
dos participantes servidores publicos da UFV é, de longa data, superavitario e
ndo necessita de aportes financeiros, a UFV se encontra, ha mais de vinte anos,
dispensada dessa obrigacédo financeira. Contudo, se em determinado momento
as reservas mateméticas do plano se tornarem deficitérias, a UFV pedera
mesmo devera ser chamada a contribuir financeiramente para a solucao do
problema e o reequilibrio do plano.

Ora, nesse contexto, a nomeacéo dos dirigentes (Diretores e Conselheiros) do

AGROS ¢é inegavelmente ato de interesse publico, eis que assim (e somente
assim!) a UFV pode envidar esforgos para que a gestdo do plano de beneficios

operado em favor de seus servidores seja gerido pelos melhores profissionais

possiveis dentro de seu quadro funcional. E, de fato, essa preocupacdo em

atender, na nomeacdo dos dirigentes do AGROS, os principios da eficiéncia e

do melhor interesse da Administragcdo Publica, sempre norteou as decisdes da

UFV.

Nao concordamos, portanto, com o argumento de que as atividades de Diretores
e Conselheiros do AGROS nomeados para preenchimento da cota de
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representantes da UFV nao sejam consideradas como atividades materialmente
publicas. Alias, reitera-se, esse é o melhor entendimento da regra dos ja citados
arts. 11 e 15 da Lei Complementar n°® 108/2001. Afinal, se a UFV, como
patrocinadora, tem a obrigacdo de nomear dirigentes para o AGROS, os quais
devem atender a uma série de requisitos formais e, ndo bastasse isso, ser
considerados 0s mais aptos a garantir o atendimento dos principios da
Administracdo Publica, quem nomear se ndo os membros de seu quadro
funcional com ampla experiéncia na areas de atuacdo da EFPC?

Desta feita, e isso vale em especial para os casos de nomeacao de Conselheiros
Deliberativos e Fiscais, 0 exercicio de tais atividades ndo configura uma
liberalidade da UFV em favor deste ou daquele servidor. Ao contrério,
configura um énus, uma obrigacdo que lhe é confiada exatamente em razéo do
vinculo que possui com o0 servigo publico, tanto que deve ser considerada
(como, de fato, o é) dentro do arcabouco de atividades desempenhadas pelo
servidor.

A previsdo dessa obrigacdo (de nomear Conselheiros) no texto da Lei
Complementar n°® 108/2001 e o fato de a UFV cumpri-la por meio de um ato
ordenatério (portaria de nomeacado), ao invés de um ato permissivo ou
autorizador, ndo deixa duvidas a esse respeito. E, se a UFV, de hoje em diante,
deixar de nomear servidores para o exercicio das atividades em comento junto
ao AGROS, estara, ai sim, violando expressa disposicédo legal e, além dela,
alguns dos mais importantes principios basilares da Administracéo Publica.

b.2. O servidor da Carreira do Magistério Superior Federal em regime de
dedicacao exclusiva ndo estéa impedido de ser nomeado dirigeBteRie

Como j& demonstrado, a auséncia de previsdo expressa da possibilidade de
nomeacdo do docente em regime de dedicacdo exclusiva como dirigente de
EFPC no texto da Lei n°® 12.772/2012 nao significa que tal possibilidade é
vedada, mas sim, e tdo-somente, que a situacdo € tdo especifica que ndo era
possivel ou mesmo legisticamente interessante a sua previsao em um texto legal
de aplicacdo geral.

N&o bastasse isso, deve ser lembrado que a clausula da dedicacdo exclusiva,
prevista outrora no PUCRCE e, atualmente, na Lei n°® 12.772/2012, tem por
objetivo garantir o envolvimento pleno do servidor publico contratado sob tal
regime com os interesses e as necessidades do ente publico no qual se encontra
lotado. Por meio dela possibilita-se, mediante adicional de remuneracao, que o
servidor, no caso da Carreira do Magistério Superior Federal, mesmo
habilitado por sua formacdo académica ao exercicio de outras atividades
profissionais, disso se abstenha, a fim de que guarde tempo e energia fisica e
intelectual para o bom desempenho de suas fun¢des junto a Instituicdo de
Ensino na qual se encontra lotado. Consequentemente, aquelas atividades
intelectuais que ndo venham a colidir com seu exercicio profissiomals, na
maioria das vezes, o aprimoram e maximizancomo a redacdo de obras
técnicas, as contribuicbes esporadicas em outras instituicbes em atividade
vinculada a sua atuacdo na IFE ou a composicdo de bancas de concurso, por
exemplo, sdo permitidas, exigindo-se, quando muito e em um Unico caso, a
expressa autorizagao da Instituicdo de Ensino.

Note-se que o caso ora discutidexercicio das atividades de dirigente (Diretor
e/ou Conselheiro) em EFPC patrocinada pelo ente publico no qual esta lotado o
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docente- nao poderia mesmo se enquadrar nos casos de “permissdo de quebra

de dedicacdo exclusiva”. Isso porque, diverso do que se verifica em todos os

casos elencados nos arts. 20 e 21 da Lei n® 12.772/2012, ndo se trata de uma
atividade exercida em concurso com a atividade publica. Ao contrario, a
nomeacdo como Diretor, Conselheiro Deliberativo ou Fiscal de EFPC
patrocinadadecorre exatamente do fato de ser servidor publico vinculado a
ente patrocinador.

Recordamos, por fim, a fala em torno dos principios da Administracado Publica,
em especial o principio da eficiéncia, sobre o qual ensina Fernanda Marinela
(2012):

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercidapresteza, perfeicdo

e rendimento funcional Consiste na busca de resultados praticos de produtividade, de
economicidade, com a consequente reducdo de desperdicios do dinheiro miblico,
rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa situacao, o ldorpa¥o;
guem ganha é o bem comum. (MARINELA, Fernabil@ito Administrativo. 6. ed.
Niteroi: Impetus, 2012, p. 44)

De maneira complementar, José dos Santos Carvalho Filho (2008) disserta que:

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia ndo alcaegaaps

servicos publicos prestados diretamente a coletividade. Ao contrério, deve ser
observado também em relagdo aos servicos administrativos internos das pessoas
federativas e das pessoas a elas vinculadas. Significa que a Administracdo deve
recorrer & moderna tecnologia e 0s métodos hoje adotados para obtatidagie total

da execucéo das atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo orgar@gm que

se destaguem as funcdes gerenciais e a competéncia dos agentes que devem.exercé-las
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2Ried.

de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 25)

Foi também o foco na necessidade de atendimento aos principios da
Administracdo Publica, em especial o da eficiéncia, que levou o legislador a

inserir, no texto dos arts. 18 e 20 da Lei Complementar n°® 108/2001, os

requisitos a serem observados pelo patrocinador no momento da nomeacao de
dirigente para a EFPC:

Art. 18. Aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal os mesmos
requisitos previstos nos incisos | a lll do art. 20 desta Lei Complementar.

[...]

Art. 20. Os membros da diretoria-executiva deverdo atender aos seguintestosqu
minimos:

I — comprovada experiéncia no exercicio de atividade na area financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscaliza¢ao, atuarial ou de auditoria;

Il — ndo ter sofrido condenacéo criminal transitada em julgado;

Il — ndo ter sofrido penalidade administrativa por infragcdo da legislacdo da
seguridade social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor péblico;
IV — ter formacao de nivel superior.

O mais importante desses requisitos que claramente se vincula ao principio

da eficiéncia— se encontra estampado ja no inciso | do art. 20: comprovada
experiéncia no exercicio de atividade na éarea financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizagéo, atuarial ou de auditoria. Ou sera que a UFV,
contando em seu quadro de docentes com profissionais de extremo
conhecimento no campo da previdéncia complementar e que, por isso, seriam 0S
gue mais poderiam contribuir para 0 bom desempenho do plano de beneficios
instituido em favor de seus servidores, deveria preteri-los porque seu regime
laboral é o de dedicacdo exclusiva? Seria esse o melhor interesse da

Dinheiro publico é da sua conta &:,.— www.portaldatransparencia.gov.br

59



Administragcdo Publica e, acima de tudo, a melhor técnica de hermenéutica para
compatibilizagdo dos textos da Constituicaio Federal de 1988, Lei
Complementar n® 108/2001 e Lei n® 12.772/20127

Alias, lancamos, para corroborar a validade de nosso entendimento, um novo
elemento ao debate. Como é de conhecimento de Vossa Senhoria, no ano de
2012 fora aprovada a Lei n° 12.618/2012, pela qual restou instituido o regime
de previdéncia complementar dos servidores publicos federais, nos termos do
art. 40, 8 14, da Constituicdo Federal, e, para a operacionalizagdo do plano de
beneficios, foi criada a FUNPRESP. Como também é do conhecimento de Vossa
Senhoria, os servidores federais nomeados desde entéo, inclusive os da Carreira
do Magistério Superior em regime de dedicacdo exclusiva, ttm seu beneficio de
aposentadoria limitado pelo teto do RGPS e, caso pretendam complementa-lo,
poderao fazé-lo pela filiagcdo ao plano de previdéncia complementar operado
pela FUNPRESP.

Note-se que o art. 5° da citada Lei n® 12.618/2012 estabelece a possibilidade de
remuneracao dos Diretores e Conselheiros da FUNPRESP.

Art. 50 A estrutura organizacional das entidades de que trata esta Let@esfituida

de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria executiva, observadas as
disposi¢cbes daei Complementar n® 108, de 29 de maio de 2001.

[...]

§ 80 A remuneracéo e as vantagens de qualquer natureza dos melabrdisetorias
executivas das entidades fechadas de previdéncia complementar serdo fixadas pelo
seus conselhos deliberativos em valores compativeis com os niveis prevalecentes no
mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formegféssipnal

e de especializacdo, observado o dispostoinuiso XI do art. 37 da Constituicdo
Federal.

§ 90 A remuneracdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal € limitagia a
(dez por cento) do valor da remuneracéo dos membros da diretoria executiva

Por sua vez, o Estatuto Social da FUNPRESP estabelece que o acesso a
atividade de Conselheiro Deliberativo ou Fiscal, representante de patrocinador
ou de participante, é exclusivo ao servidor publico federal, ativo ou aposentado,
vinculado a um dos patrocinadores. Nesse contexto, todo docente do Magistério
Superior Federal que figurar como participante da FUNPRESP pode, em tese,
ser nomeado como Conselheiro Deliberativo, Fiscal ou membro de diretoria do
FUNPRESP, independente de seu regime laboral, ja que esta vedag¢do nédo se
encontra expressa em nenhum dos textos normativos que regulam a referida
relacdo de previdéncia complementar. Ou sera que, mesmo nesses casos, a
Presidéncia da Republica ndo podera nomea-los por conta de seu regime
laboral?

Héa que se considerar, por fim, que parcela consideravel dos servidores publicos
lotados na UFV e que figuram como participantes de planos de beneficio de
previdéncia complementar operado pelo AGROS ¢é da categoria do Magistério
Superior. E, desses, a sua quase totalidade esta regida pelo regime laboral de
dedicagéo exclusiva. Diante disso, a interpretacéo de que a UFV nao poderia
nomear qualquer desses servidores para integrar os oOrgaos dirigentes do
AGROS- seja como Diretores, seja como Conselheirpglém de restringir

consideravelmente o leque de opcdes, jA& que, como mencionado, a Lei
Complementar n® 108/2001 estabelece uma série de critérios restritivos a serem
observados, implicaria em uma representatividade desequilibrada. Isso porque,
indicados apenas servidores vinculados a regimes de trabalho diversos do de
dedicacédo exclusiva, tal grupo restaria mal representado dentro dos 6rgéos
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dirigentes do AGROS, ferindo de morte o principio da gestdo democratica que
marca o tom da previdéncia complementar no Brasil.

Por todo o exposto, insistimos, Senhor Chefe, no entendimento contrario, no
sentido de que a nomeacédo de docentes em regime de dedicacdo exclusiva para
as funcdes de Diretor ou Conselheiro do AGROSN equiparacdo ao que se
verifica junto a FUNPRESP, ndo caracteriza ilegalidade, tanto por néao
configurar efetivamente uma “quebra da dedicag¢do exclusiva”, como por se

mostrar plenamente adequada ao principio da eficiéncia.

Por essa razéo, solicitamos novo entendimento por parte dessa Controladoria
Regional, visto que, como demonstrado, as nomeacgdes até a presente data
realizadas pela UFV estdo dentro da pratica adotada atualmente pelo governo
federal, e em pleno atendimento a legislacdo especifica que trata da Previdéncia
Complementar no Brasil.

ApoOs o recebimento da verséo preliminar deste relatério de auditoria, encaminhada por
meio do Oficio n® 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de 20/07/2015, a UFV apresentou o
Oficio 189/PRJ/UF\- 2015, de 28/07/2015 com manifestacdo da Procuradoria Federal
vinculada a Universidade Federal de Vigosa contraria a da equipe de auditoria da CGU.
Em linhas gerais, a Procuradoria Federal vinculada a UFV apresentou 0s mesmos
argumentos da manifestacdo da UFV efetuada por meio do Oficio n° 0168/2015/RTR,
de 08/06/2015, ja transcrita neste relatorio. Assim, o entendimento da Procuradoria
Federal vinculada a UFV é no sentido da legalidade da nomeacdo de docentes
submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva para exercicio dos cargos de conselheiro
deliberativo ou fiscal, ou da diretoria executiva do Agros.

Anélise do Controle Interno

Os docentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior possuem peculiaridades em
seu regime de trabalho que s&o regulamentadas por lei especifica. Atualmente, tal
regramento € estabelecido pela Lei n® 12.772/2012.

Nesse sentido, importa destacar o disposto no art. 20 da Lei n® 12.772/2012:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes de
trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicagédo
exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional; ou
I - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

[-]

S 2? O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada,
com as excegoes previstas nesta Lei. (grifo nosso).

O art. 21 da Lei n° 12.772/2012 estabelece o rol das situa¢cdes em que é admitida, no
regime de dedicacdo exclusiva, a percepcao de remuneragao ou retribuicdo de natureza
pecuniaria. Vale registrar que, no referido dispositivo legal, ndo esta prevista
expressamente a possibilidade de participagdo de docente submetido ao regime de
dedicacéo exclusiva na Diretoria Executiva ou em Conselhos Deliberativo e Fiscal de
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar e ndo se conclui pela admisséo de tal
possibilidade a partir de uma interpretacdo gramatical dos doze incisos que compdem o
referido art. 21.
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No caso do Agros, conforme previsto no art. 11 do seu Regimento Interno, os membros
da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal poderdo ser remunerados
de acordo com Resolugédo do Conselho Deliberativo. Conforme informagéo prestada
pela UFV, mediante Oficio n° 0171/2014/RTR, de 06/06/2014, os membros da Diretoria
Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal sdo remunerados, sendo que, no
exercicio de 2014, tais valores foram da ordem de R$ 8.181,75 a R$9.350,57 mensais
para os diretores e de R$1.753,24 mensais para os conselheiros.

Diante da situacéo fatica apresentada em relacéo a remuneracdo dos membros do Agros,
conclui-se que os docentes da UFV submetidos ao regime de dedicacdo, poaexpress
vedacéo legal, consubstanciada no 8§ 2° do art. 20 da Lei n°® 12.772/2012, ndo podem ser
membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal da citada
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar.

Ainda que os membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal do
Agros nao fossem remunerados, a ocupacao de tais cargos por docentes submetidos ao
regime de dedicacao exclusiva resta vedada em virtude do disposto no inciso | do art. 20
da Lei n°® 12.772/2012, o qual preconiza que a dedicacdo exclusiva deve se dar em
relacdo as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucionaeRoder-
aventar a interpretacdo de que a participacdo do docente submetido ao regime de
dedicacdo exclusiva na Diretoria Executiva e nos Conselhos Deliberativo e Fiscal de
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar estaria albergada pela atividade de
gestao institucional. Contudo, a partir de uma interpretacao teleoldgica do referido
dispositivo legal, ndo se pode chegar a tal conclusdo, tendo em vista que a gestao
institucional compreende os cargos de direcao da prépria Instituicdo Federal de Ensino
Superior, tais como a Reitoria, as Pro-Reitorias, as Diretorias e os Departamentos.

Assim, conclui-se que os docentes da UFV submetidos ao regime de dedicacéo
exclusiva ndo podem, diante do atual quadro legal, ser membros da Diretoria Executiva
ou dos Conselhos Deliberativo e Fiscal do Agros.

Com relacdo aos docentes ndo submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva e aos
servidores técnico-administrativos da UFV, com amparo no paragrafo unico do art. 7°
da Lei Complementar n° 108/2001, conclui-se que € possivel que eles sejam membros
da Diretoria Executiva do Agros, desde que ressarcidos os custos correspondentes pelo
cessionario.

No gue se refere aos Conselhos Deliberativo e Fiscal do Agros, ante a falta de vedacgéao
legal para o exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, por docentes
ndo submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva e por servidores técnico-
administrativos, e considerando ainda o disposto nos artigos 11 e 15 da Lei
Complementar n° 108/2001, conclui-se que os citados docentes e servidores técnico-
administrativos podem compor os referidos conselhos, sendo necessaria, contudo, em
atendimento aos principios da legalidade e da moralidade, a compensacao dos horarios
em que o docente ou servidor técnico-administrativo atuou nos citados conselhos em
lugar do exercicio das atribui¢cdes relativas ao seu cargo efetivo na UFV.

Quanto & manifestacdo da UFV efetuada por meio do Oficio n® 0168/2015/RTR, de
08/06/2015, apos recebimento da segunda versédo do relatério preliminar de auditoria,
nao obstante os argumentos expendidos, cumpre destacar que o administrador e o0s
servidores publicos estdo jungidos a observancia do principio da legalidade, o que
significa que eles somente podem fazer aquilo que é permitido por lei.
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Nessa esteira, a Lei n° 12.772/2012, especificamente no § 2° do art. 20 e no art. 21,
estabelece restricbes com relacdo as atividades que podem ser exercidas pelos docentes
submetidos ao regime de dedicacéo exclusiva. Segundo regra de hermenéutica juridica
as normas restritivas devem ser interpretadas restritivamente, n&o admitindo
interpretacdo extensiva.

Dessa forma, reafirma-se o entendimento em relacdo a impossibilidade de docentes
submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva, por expressa vedacgado legal,
consubstanciada no § 2° do art. 20 da Lei n° 12.772/20E2) sembros da Diretoria
Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal do Instituto UFV de Seguridade Social
— Agros.

Por fim, diante do atual arcabouco normativo restritivo em relacdo ao regime de
dedicacéao exclusiva, ao ser escolhido para atuar como membro da Diretoria Executiva e
dos Conselhos Deliberativo e Fiscal do Instituto UFV de Seguridade Sa%gpibs, o

docente submetido ao referido regime de trabalho deve altera-lo para outro, antes de
iniciar as suas atividades na Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, de forma
a ndo incidir na jA mencionada vedacao legal.

No que tange a manifestagédo da Procuradoria Federal vinculada & Universidade Federal
de Vicosa contraria a da equipe de auditoria da CGU, encaminhada por meio do Oficio
189/PRJ/UFV- 2015, de 28/07/2015, apés o recebimento da versdo preliminar deste
relatorio de auditoria, verifica-se que, como a divergéncia de entendimento entre a
equipe de auditoria da CGU e a citada Procuradoria Federal envolve matéria de cunho
eminentemente juridico, deve-se adotar, para a solu¢do da controvérsia, o disposto no
Parecer n°® 103/2012/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral
da Unido n° 351/2013, de 08/04/2013. O referido parecer dispbe que, detectada
divergéncia de entendimento entre 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido e da
Controladoria-Geral da Unido, devera ser instada a se manifestar sobre o tema a
Assessoria Juridica da Controladoria-Geral da Unido e, permanecendo a divergéncia, ser
providenciada a remessa dos autos a ConsufBmial- da Unido a fim de que seja
dirimida a controvérsia.

A matéria, portanto, sera levada a apreciacdo da Assessoria Juridica da Controladoria-
Geral da Unido e, posteriormente, se for o caso, a Consultoria-Geral da Unido. Dessa
forma, o monitoramento do cumprimento das recomendacdes efetuadas pela CGU por
meio do Relatério de Auditoria n°® 201413185 ficara sobrestado até que seja dirimida a
controvérsia pelos 6rgdos competentes no ambito do Poder Executivo, sem prejuizo do
julgamento da presente constatacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, em consonancia
com as atribui¢cdes constitucionais do referido érgao de controle externo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar as medidas administrativas cabiveis com vistas a interromper
as autorizacbes dos docentes em regime de dedicacdo exclusiva que integram o
Conselho Fiscal e Deliberativo do Instituto Agros.

Recomendagdo 2: Abster-se, doravante, sob pena de responsabilidade solidaria pelos
eventuais pagamentos indevidos, de autorizar docentes em regime de dedicacdo
exclusiva da UFV para integrarem conselhos e diretorias do Instituto Agros.

Recomendacgao 3: Proceder ao levantamento de todos os servidores da UFV submetidos
ao regime de dedicacdo exclusiva que atuaram nos conselhos e diretorias do Instituto

Agros, encaminhando a relacdo, no prazo de 60 dias, a Controladoria Regional da Uniédo

no Estado de Minas Gerais.
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Recomendacgédo 4: Providenciar o ressarcimento ao erario, observando-se 0s principios
do contraditério e da ampla defesa, dos valores percebidos indevidamente por docentes
submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva, no que tange a esta parcela
remuneratoria, no periodo em que exerceram funcdes no Instituto Agros.

Recomendacédo 5: Condicionar, doravante, a autorizacdo para participacdo de docentes
ndo submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva e de servidores técnico-
administrativos nos conselhos do Instituto Agros a devida compensacao de horarios,
decorrente da atuacdo nos citados conselhos em lugar do exercicio das atribuicdes
relativas aos seus respectivos cargos efetivos na UFV, em atendimento aos principios da
legalidade e da moralidade.

1.2.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
1.2.2.1CONSTATACAO

Servidores da Universidade Federal de Vicosa em regime de trabalho diferenciado
da jornada de oito horas diarias ou quarenta horas semanais sem adequac¢ao aos
critérios formais estabelecidos pelo Decreto n® 1.590/95.

Fato

Verificou-sg na Universidade Federal de Vicosa, a existéncia de servidores em regime

de trabalho diferenciado da jornada de oito horas diarias ou quarenta horas semanais
sem adequacdo aos critérios formais estabelecidos pelo Decreto n° 1.590, de
10/08/1995.

A regra para os servidores da Administracdo Publica Federal Direta, das Autarquias e
das Fundacdes Publicas Federais € a jornada de trabalho de 8 horas diarias e quarenta
horas semanais, sendo perddt em carater de excepcionalidade, a jornada de trabalho

de seis horas diarias e carga horéaria de trinta horas semanais, desde que observados 0s
critérios estabelecidos no art. 3° do Decreto n° 1.590/95, conforme reproduzido a seguir:

Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente
maximo do orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de
trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-
se, neste caso, dispensar o intervalo para refei¢oes. (Redagdo dada pelo Decreto
n°4.836, de 9.9.2003).

§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.
(Redacgdo dada pelo Decreto n°4.836, de 9.9.2003)

s 2° Os dirigentes madximos dos orgdos ou entidades que autorizarem a
flexibilizagdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo
determinar a afixag¢do, nas suas dependéncias, em local visivel e de grande
circulagdo de usuarios dos servicos, de quadro, permanentemente atualizado,
com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime, constando

dias e hordrios dos seus expedientes. (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.836, de
9.9.2003)
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Por meio de visitan loco a sete departamentos da Universidade, verifssmediante

andlise dos documentos de controle de frequéncia disponibilizados, que existem
servidores em jornada de trabalho diferenciada em cinco departamentos, em desacordo
com as exigéncias do art. 3° do Decreto n°® 1.590/95, sendo eles a Biblioteca Central, a
Divisdo de Saude, o Servico de Parques e Jardins, o Departamento de Biologia Animal
e o Departamento de Biologia Vegetal. Para todos os casos identificados, nao foi
identificada autorizacdo da Reitora, para realizacdo da jornada diferenciada, e nem
quadro de horario afixado em local visivel e de grande circulagdo de usuarios dos
servicos estabelecendo os dias e horéarios dos seus expedientes.

O quadro a seguir relaciona os servidores em regime de trabalho diferenciado das oito

horas didrias e quarenta horas semanais sem adequacdo aos critérios formais
estabelecidos no art. 3° do Decreto n°. 1590/95.

Quadro - Servidores em regime de trabalho diferenciado

Ne CPF Descaracterizado Cargo
Divisdo de Saude - DSA
01 *** 439.656-** Recepcionista
02 *** 899.706-** Auxiliar em Administracéo
03 *** 459.976-** Auxiliar em Administracdo
04 **x 290.476-** Auxiliar em Administragéo
05 **% 314.806-** Servente de Limpeza
06 **% 520.126-** Servente de Limpeza
Departamento de Biologia Vegetal - DBV
01 **% 736.186-** Vigilante
Departamento de Biologia Animal- DBA
01 *** 514.746-** Auxiliar de Agropecuaria
02 *** 868.426-** Auxiliar de Agropecuéaria
03 *** 636.616-** Auxiliar de Agropecuéaria
04 *** 016.076-** Técnico de Laboratério
05 *** 389.896-** Servente de Obras
Servico de Parques e Jardins - DPJ

01 **% 001.716-** Aucxiliar Agropecuario
02 *** 426.756-** Jardineiro
03 *** 908.276-** Operador de Maquinas Agricolas
04 *** 705.906-** Jardineiro
05 **x 077.986-** Auxiliar de Agropecuaria
06 *** 099.376-** Auxiliar de Agropecuéaria
07 *ik 422.476-** Auxiliar de Agropecuéaria
08 *** 389.888-** Servente de Obras
09 **x 384.106-** Jardineiro
10 *** 914.016-** Aucxiliar de Agropecuéaria
11 **x 328.856-** Aucxiliar de Agropecuéaria
12 *** 919.726-** Jardineiro
13 *** (012.006-** Servente de Obras
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Quadro - Servidores em regi

me de trabalho diferenciado

Ne CPF Descaracterizado Cargo

14 *** 630.546-** Auxiliar de Agropecuéria
Biblioteca Central - DBC

01 ** 577.216-** Servente de obras
02 *** 909.876-** Servente de Limpeza
03 *** 756.726-** Auxiliar em Administragéo
04 **x 262.906- ** Servente de Limpeza
05 *xx 112.546-* Assistente em Administracéo
06 **x 434.306-** Auxiliar em Administracéo
07 **x 202.816-** Auxiliar em Administracéo
08 *** 602.506-** Assistente em Administracéo
09 **x 121.326-** Assistente em Administracéo
10 *** 592.606-** Assistente em Administragédo
11 **x 121.636-** Auxiliar em Administracéo
12 **x 325.376-** Auxiliar em Administracéo
13 **x 149.026-** Servente de Limpeza
14 **x 107.956-** Auxiliar em Administracéo
15 *** 999.216-** Auxiliar em Administracéo
16 *** 076.766-** Assistente em Administragéo
17 **x 364.546-** Auxiliar em Administracéo
18 *xx 285.106-** Servente de Limpeza
19 *** 600.696-** Auxiliar em Administracéo
20 *** 663.506-** Auxiliar em Administracéo
21 *rx 372.516-** Auxiliar em Administracéo
22 *rx 373.856-** Assistente em Administragédo
23 *** 912.236-** Servente de Obras
24 **x 347.616-** Assistente em Administragédo
25 *** 043.036-** Auxiliar em Administracdo
26 *** 706.326-** Auxiliar em Administracdo
27 *** 853.106-*+* Continuo
28 *** 506.726-** Auxiliar em Administracéo
29 *** 365.656-** Auxiliar em Administracéo
30 *** 418.691-** Assistente em Administragédo
31 *** 694.835-** Auxiliar em Administracéo
32 *** 599.586-** Diretor Assistente
33 **x 537.856-** Porteira
34 *k 752.416-** Servente de Limpeza
35 **x 249.256-** Porteiro
36 *** 411.896-** Porteiro
37 **x AT74.726-** Auxiliar de Marcenaria
38 **x 191.286-** Assistente em Administragédo

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

66



Quadro - Servidores em regime de trabalho diferenciado

Ne CPF Descaracterizado Cargo
39 *** 946.536-** Assistente em Administragédo
40 **x 512.796-** Auxiliar em Administracéo
41 *rx 881.596-+* Assistente em Administragédo
42 *** 635.816-** Auxiliar em Administracéo
43 *** 431.906-** Auxiliar em Administragéo

Obs: Foram inspecionados os controles de frequéncia dos mesesstie agtembro e outubro de 2014 dos

departamentos visitados.

Além dos cinco departamentos identificados pela equipe de auditoria, a Universidade
informou que existem servidores trabalhando em regime diferenciado da jornada de oito
horas diarias em outros dois departamentos da UFV, quais sejam, o Servico de
Vigilancia e a Divisdo Gréfica Universitaria, conforme Oficfo0d30/2015/RTR, de

20/05/2015, em resposta ao Oficio n°® 10089/2015/CGUMG/CGU-PR, de 30/04/2015,
da Controladoria-Geral da Unido que solicitou informacbes sobre a existéncia de

savidores da Universidade naquela situacao.

Causa

Auséncia de controles internos com vistas a adequar o regime de trabalho diferenciado
das oito horas diarias e quarenta horas semanais as exigéncias do Decreto n°

1.590/1995.

Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas - ndo providenciou a autoriza¢éo do dirigente maximo

da instituicdo para a adoc¢éo do regime de trabalho difereneiadequacdo as demais
formalidades exigidas pelo Decreto n° 1.590/1995, contrariando o inciso VI, do art. 3°,

da Resolugcdo n° 3/2009 do Consu, o qual estabelece que compete ao Pro-Reitor de
Gestdo de Pessoas cumprir e fazer cumprir a legislacdo vigente e as diretrizes da

Instituicdo, referentes a gestédo de pessoas.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 10089/2015/CGUMG/CGU-PR, de 30/04/2015, da
Controladoria-Geral da Unido, que solicitou informacdes sobre as possiveis
areas/setores da UFV que adotam regime de jornada diferenciada da jornada de oito
horas diarias, a Reitora, por meio do Oficio n° 0130/2015/RTR, de 20/05/2015,
apresentou as seguintes informagoes:

Esclarecemos, inicialmente, que nesta Universidade Federal de Vigosa (UFV)
existem servidores trabalhando em regime diferenciado de jornada de oito horas
diarias, em areas como o Servi¢o de Vigilancia, Biblioteca Central, Divisdo
Grafica Universitaria, Servigo de Parques e Jardins e Divisdo de Saude.

Informamos que a Administragdo desta Universidade tem interesse em que
diversas areas mantenham suas atividades funcionando de maneira continua,
em setores estratégicos para o bom funcionamento de nosso campus, que
necessitam de atendimento ao publico em turnos ininterruptos.
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Reiteramos que a Institui¢do tem necessidade e interesse em que determinadas
dreas tenham horario de funcionamento especial, tendo em vista as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo.

Em relagdo a documentos ou instrumentos que explicitem tais necessidades e
interesse da Institui¢do, constatamos que nenhuma atividade realizada em
regime diferenciado foi formalizada nos moldes de estudos ou pardametros
processuais administrativos.

Nao temos documentagdo expressa com autorizagdo do dirigente mdximo da
Institui¢do para adogdo do regime de jornada de trabalho reduzida.

Complementarmente, apds o recebimento da versdo preliminar deste relatério de
auditoria, encaminhada por meio do Oficio n°® 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de
20/07/2015, a UFV, por meio do Oficio n°® 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, apresentou
a seguinte manifestacao:

Dos casos e setores citados pela auditoria da Controladoria Geral da Unido a
Universidade Federal de Vigosa estabeleceu um prazo de 180 dias para que
estes setores da UFV, com necessidade de jornada de trabalho diferenciada,
estejam dentro do estrito estabelecido pelo Decreto n° 1.590/1995.

Assim, nesse prazo, adequaremos e atenderemos as recomendacgoes 1, 2 e 3.

Os casos isolados, de servidores citados trabalhando em regime diferenciado,
terdo notificagdo aos servidores e as suas respectivas chefias também dentro
desse prazo de 180 dias.

Anélise do Controle Interno

Conforme evidenciado por meio dos documentos de controle de frequéncia dos
servidores e pela propria manifestacdo da Universidade, constatou-se que existem em
diversos departamentos da UFV servidores com jornada de trabalho em regime
diferenciado das oito horas didrias e quarenta horas semanais.

De acordo com o art. 3° do Decreto n°® 1.590/1995, é facultado ao dirigente maximo do
orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas
diarias e carga horaria de trinta horas semanais nos casos em que a necessidade da sua
implantacdo se apresente de forma clara, objetiva e inquestionavel, o que implica dizer
gue sO se aplica aos setores em que 0s requisitos legais forem plenamente atendidos,
quais sejam:

a) quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas em
periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas em funcdo das necessidades de
atendimento ao publico de forma ampliada, efetivamente comprovada; ou

b) quando a atividade exigir atendimento no periodo noturno, entendendo-se por turno
noturno aquele que ultrapassar as 21 horas.

O que se observou na Universidade Federal de Vigcosa foi que nenhum dos casos de
jornada flexivel de trabalho estd formalmente adequado ao que preceitua o art. 3° do
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Decreto n° 1.590/1995, tendo em vista que ndo existe autorizagédo formal do dirigente
maximo da instituicdo, nem existe quadro de horario afixado em local visivel e de
grande circulacdo de usuarios dos servicos estabelecendo os dias e horarios dos seus
expedientes.

No que se refere ao enquadramento da tipologia das atividades desenvolvidas pelos
servidores as exigéncias do Decreto n® 1.590/1995, em que pese nédo se ter realizado
uma analise aprofundada e pormenorizada, obseswque, em principio, a maioria dos

casos identificados justificariam o regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou
syperior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno. Nao se identificou uma adocdo generalizada da jornada de trabalho
flexibilizada pelos setores da Universidade e, mesmo onde ela ocorre, ndo é extensiva a
todos os servidores do setor.

Nesse sentido, interessante ressaltar 0 que aborda o Parecer n°
08/2011/MCA/CGU/AGU, datado de 27/10/2011, sobre a aplicacdo do art. 3° do
Decreto n° 1.590/1995:

A excecdo prevista no art. 3°, portanto, deveagdicada apenas em casos bem
especificos.

E necessario atentar para a ilegalidade de eventual estabelecimento de jornada
prevista no artigo 3° do Decreto 1.590/1995 como regra geral, indistintamente a
todos os servidores de um 0Orgao e sem atencdo aos requisitos exigidos.
Nosso)

Dessa forma, tendo em vista as constatacdes referenciadas e a manifestacdo da
Universidade pelo interesse em que diversas areas mantenham suas atividades
funcionando de maneira continua e com horario de funcionamento especial, faz-se
necessaria a adocdo de providéncias com vistas ao enquadramento das situacdes as
exigéncias legais, devendo ser aplicada a jornada diferenciada apenas em casos
especificos e no intuito de enquadramento das situacdes ao interesse da Administracao
Publica.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1. Conceder a jornada diferenciada de trabalho somente para os
servidores que atendam aos requisitos legais estabelecidos no art. 3° do Decreto n°
1.590/1995, quais sejam: 0s servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas em periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas em funcdo das
necessidades de atendimento ao publico de forma ampliada, efetivamente comprovada,
e quando a atividade exigir atendimento no periodo noturno, entendendo-se por turno
noturno aquele que ultrapassar as 21 horas.

Recomendacdo 2: Exigir, dos setores administrativos que adotarem a jornada
flexibilizada de horério, a afixacdo, em suas dependéncias, em local visivel e de grande
circulacdo de usuarios dos servi¢os, o quadro permanentemente atualizado, com a escala
nominal dos servidores que trabalharem neste regime, constando dias e horarios dos
seus expedientes, em obediéncia ao contido no § 2° do art. 3°, do Decreto n° 1.590/1995.

Recomendagéo 3: Fazer constar, em todos os atos de concesséo da jornada flexibilizada
de horéario aos setores da Universidade, a aprovacao pela Reitora da UFV, consoante o
contido na parte final do art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, e em atendimento ao
principio da legalidade.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1INFORMACAO

Determinacédo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido pendente de atendimento
pela UFV.

Fato

O TCU proferiu o Acordao n® 2.004/2012 - TCU - 22 Camara, o qual determinou, em
seu item 1.4.1, que a Controladoria-Geral da Urid2GU verificasse, nas proximas
contas da Universidade Federal de Vicosa, as providéncias adotadas para cumprimento
da determinacdo constante do subitem 1.4.2 do Aco6rddo n°® 4.281/2010 - TCU - 22
Céamara.

Dessa forma, questionou-se, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201503666/04, de
12/05/2015, a UFV quanto ao cumprimento das determinacfes exaradas no Acérddo n°
4.281/2010 - TCU - 22 Camara, qual seja:

1.4.2. determinar a UFV que providencie a exclusdo da vantagem do art. 2° da
Lei 8.911/1994 dos servidores que ndo cumpriram os requisitos do artigo 193
da Lei 8112/1990, providenciando o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, sem prejuizo de informar a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias, as providéncias adotadas.

Por meio do Oficio 0131/2015/RTR, de 20/05/2015, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 201503666/04, de 12/05/2015, a Reitora informou:

1) Em relagdo ao Acorddo n° 4.281/2010, item 1.4.2, detectamos que 0S ex-
servidores 426724, 426828 e 42623 ocuparam cargos de confianca nesta
Instituicdo, no regime celetista. Tais servidores sédo os citados no relatorio de
prestacdo de contas exercicio 2007. Assim, no prazo de 90 (noventa) dias,
notificaremos os ex-servidores para exclusdo da vantagem do artigo 193 da Lei
n°® 8.112/1990 e/ou a vantagem do artigo 2° da Lei n°® 8.911/1994.

Da manifestacdo da gestora, verifica-se que a determinacdo referente ao item 1.4.2 do
Acordao n° 4.281/2010 néo foi integralmente cumprida, tendo em vista que alguns
servidores ainda serao notificados para excluséo da vantagem do artigo 193 da Lei n°
8.112/1990 e/ou a vantagem do artigo 2° da Lei n°® 8.911/1994.

Em sua manifestacéo, a gestora nao justificou o fato de ndo ter tomado tal providéncia
tempestivamente.

2.2 CONTROLES INTERNOS

2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1INFORMACAO
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Informacdes complementares ao Processo de Contas e ajustes quanto ao conteudo
apresentado no Relatério de Gestéao.

Fato

A analise das pecas do processo de contas e de seus conteudos revelou algumas
divergéncias em relacao a legislacéo, conforme apresentado a seguir.

Quanto as pecas do processo de contas, constatou-se a auséRaatdrio de
Correicéo, no Sistema e-Contas, embora tal peca ndo tenha sido objeto de andlise neste
trabalho.

Quanto aos conteudos e formatos obrigatorios previstos nas DNs TCU n°® 139/2014 e n°
140/2014 e na Portaria TCU n° 90/2014, verificaram-se as seguintes inconsisténcias:

a) O item 3.5 Avaliacdo do Desempenho da unidade jurisdicionada (fl. 87)
apresentou uma avaliacdo de desempenho da UFV como um todo, quando
deveriam ter sido descritos os resultados da avaliagdo do desempenho da
unidade jurisdicionada na prestacdo de servicos ao cidadao, especialmente em
relacdo aos padrdes de qualidade do atendimento fixados na Carta de Servigos
ao Cidadao ou em outros instrumentos institucionais.

b) O Quadro A.7.1.1.1 Forca de Trabalho da UJ (fl. 244), constante do Item
7.1.1. do Relatério de Gestdo, apresentou inconsisténcias em relacdo ao
quantitativo informado na coluna “Lota¢do Autorizada”, a qual apresentou os
mesmos dados da colutingressos no Exercicio”.

O gestor foi instado a se manifestar a respeito e, por conseguinte, apresentou as
informacfes relacionadas a seguir, por meio do Oficio n°® 0155/2015/RTR, de
02/06/2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201503666/11, de 27/05/2015.

Quanto ao Relatério de Correigéo, transcreve-se o contetdo da manifestacao:

A Secéo de Sindicancias e Processos Disciplinares da Universidade Federal de
Vicosa (SDI/UFV) esta funcionalmente vinculada & Reitoria. E responséavel pelo

suporte administrativo as comissdes nomeadas para exercerem os trabalhos
relativos aos Processos Administrativos Disciplinares e de Sindicancias, bem
como aos Termos Circunstanciados Administrativos (TCAs). Além disso, a
referida Secdo da suporte administrativo aos campi de Rio Paranaiba/MG e

Florestal/MG.

A conducao dos trabalhos obedece aos preceitos estabelecidos nos arts. 116 a
182 da Lei n° 8.112/1990 e o andamento processual € lancado, desde o ano de
2007, no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD), em
atendimento ao disposto nos arts. 4° e 5° da Portaria n® 1.403, de 24 de julho de
2007, da Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

No ano de 2014 foram instaurados 20 (vinte) Processos Administrativos
Disciplinares (PADs) e 10 (dez) Sindicancias.

Os objetos desses processos sdo diversos, mas 16 (dezesseis) PADs foram
instaurados, a pedido da CGU, para averiguacdo de suposta quebra de
dedicacado exclusiva por docentes, pelo fato de seus nomes constarem como
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socios-administradores de sociedades empresarias ou com suposto vinculo
empregaticio em empresas. Os outros processos trataram de supostos erros de
procedimentos de servidores, como acidente com veiculo da UFV, danos
causados em veiculos de particulares dentro do campus, lancamento duplicado
de pensédo alimenticia, auséncia de professor em sala de aula, auséncia ou
impontualidade ao servigo por parte de servidores, falta de um computador em
uma compra realizada pela UFV. Nao foram abertos, em 2014, processos para
apurar fraudes ou corrupgao na Universidade.

Deve-se destacar que, a partir de 1 (uma) Sindicancia, Processo n°
23114002909/2014-92, foram instaurados 2 (dois) PADs: o PAD de n°
23114016586/2014-56, do qual resultou a aplicagdo de adverténcia a uma
docente; e o PAD de n°®23114012688201401, ainda em andamento.

Ressalta-se, também, que, em 2014, foram julgados 22 (vinte e dois) Processos
Administrativos Disciplinares e Processos de Sindicancias, resultando em 2
(duas) adverténcias e 1 (uma) exoneracao (demisséo). Além disso, um professor
substituto recebeu adverténcia, apés Processo de Sindicancia.

Quanto ao item 3.5 do Relatério de Gestéo, o gestor acrescentou o seguinte, ao que ja
estava consignado no relatério:

Entendemos que o principal servico prestado pela UFV esta relacionado a
oferta de ensino de qualidade, cujos indicadores de desempenho s&o os
apresentados acima, mostrando uma Instituicdo com conceitos elevados no
ensino de graduacdo e poés-graduacdo, resultado do esforco de um corpo
docente qualificado e de boa infraestrutura.

Esta avaliacdo atende aos mecanismos estabelecidos por 6rgédos publicos e
privados e os resultados sao publicizados pela UFV e pela midia em geral para
a sociedade.

Além destes mecanismos de avaliacdo de cursos, a Instituicdo € submetida a
avaliacdo pela comunidade universitaria e local da sede de cada um de seus
campi, conforme critérios definidos pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior Sinaes, sob a coordenacdo da CPA, cujos resultados
podem ser acessados pelo site www.cpa.ufv.br.

Especificamente em relacdo a avaliagdo dos servicos constantes da Carta de
Servigcos ao Cidadao, instituida pelo Decreto n® 6.932/2009, a UFV ainda néo
implementou mecanismos sistematizados para isto.

Conforme o art. 12 do citado Decreto, os 6rgdos publicos federais deverdo
aplicar, periodicamente, pesquisa de satisfacdo junto aos usuarios de seus
servicos e utilizar os resultados como subsidio relevante para reorientar e
ajustar os servicos prestados, em especial no que se refere ao cumprimento dos
compromissos e dos padrdes de qualidade de atendimento, divulgados na Carta
de Servicos ao Cidadao. Além disso, os resultados para pesquisa deverdo ser
disponibilizados na rede mundial de computadores.

A Carta de Servigos ao Cidadédo da UFV foi elaborada em 2013, impressa e
distribuida para a comunidade e disponibilizada pelo endereco
http://www.sic.ufv.br. Contém informacdes referentes a arte e cultura,
assisténcia estudantil, Biblioteca Central, cadastramento de fornecedores,
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concursos publicos, consultorias/assessorias técnicas, cursos e eventos,
estagios, graduacao, hospital veterinério, intercambio, laboratorios, livraria,
museus, ouvidoria, publicacdes, visitas aos campi e outros.

Alguns desses servi¢cos sdo avaliados no contexto da avaliacdo de cursos e da
avaliacao institucional, como a Biblioteca, a assisténcia estudantil, a graduacao

e as publicacdes. Outros, como visitas a museus, atendimento pela livraria e
pela Biblioteca, contam com um sistema préprio de controle e avaliacdo, ndo
sistematizado. Alguns cursos e eventos também utilizam alguns instrumentos de
avaliacéo, a critério de seus coordenadores.

Importante relatar que a UFV, em sua atividade de extensdo de maior
expressdo, a Semana do Fazendeiro, realiza, anualmente, a avaliagdo do evento
e disponibiliza o relatério de resultados, com vistas a melhoria dos
procedimentos, considerando sua importancia no ambito local e nacional e o

compromisso com o aprimoramento da logistica.

A Semana do Fazendeiro faz parte do calendario de eventos consolidados da
UFV e possui uma identidade com o municipio de Vicosa e a Zona da Mata,
atraindo participantes de todos os estados brasileiros. E promovida pela
Universidade anualmente, desde 1929. S&o oferecidas até 10 atividades, nas
modalidades cursos, dias de campo e workshops, realizadas em salas de aula,
laboratorios e em areas experimentais e de producdo, como horta, estabulos e
piscicultura. Por meio das clinicas tecnologicas, coordenadas pela UFV-
TEC/Divisdo de Extensdo e pelo SebraéMG, sdo prestados servicos de
consultorias coletivas, com o objetivo de fornecer novas tecnologias para
atender as necessidades dos participantes, visando a incorporacao de progresso
técnico e ao aumento da competitividade dos negdécios. Outras atividades
técnicas relevantes do evento, que contam com a participacdo das pessoas
inscritas, sédo a Troca de Saberes, a Semana da Juventude e a Semana da
Mulher Rural.

Em cada edicédo é feita a avaliacdo da Semana do Fazendeiro para identificar a
percepcdo das pessoas que participaram dos cursos e clinicas tecnoldgicas e
daquelas que estavam no evento como visitantes, expositores e ministrantes de
cursos, tendo contribuido e prestigiado as atividades planejadas para o evento.
A pesquisa de avaliacdo é feita por amostragem e se estrutura no levantamento
de dados coletados por meio de questionarios direcionados a grupos
segmentados, aplicados durante a realizacdo da Semana.

Com foco no levantamento de informacdes que permitem identificar o perfil do
visitante e sua percepcao sobre a Semana do Fazendeiro, sdo considerados os
aspectos relacionados a organizacdo, a alimentacdo, a programacao cultural,
as exposicoes, as feiras, a propriedade rural e ao evento, de uma forma geral.

Est4 prevista para o ano de 2015 a reformulacdo da Comisséo Propria de
Avaliagéo (CPA) da UFV, e pretende-se colocar em discussao a implementagao
de um mecanismo padrédo para avaliacdo dos servicos constantes da Carta de
Servicos ao Cidadéo, de modo a atender ao disposto no art. 12 do Decreto n°
6.932/20009.

Dessa forma, a UFV pretende reforcar a funcdo da CPA e se mostrar coerente
com a politica nacional de oferta de educacdo superior de qualidade,
implementando na InstituicAio um processo de avaliagdo mais amplo e
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interligado, com as avaliacbes de cursos, a autoavaliagdo institucional, a

avaliacao do estudante e a avaliacdo de seus produtos e servigos.

Foi apresentado novo Quadro A.7.1.1.1, com a informagdo acerca da Lotagcao

Autorizada retificada:

AT Ingressos no | Egressos no
[euelagdusiCarEes Exercicio Exercicio
Autorizada Efetiva
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 +1.2) 3.832 3.666 263 90
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 3.832 3.666 263 90
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao
Orgdo 3.832 3.661 263 90
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 0 1 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio
rovisorio 0 1 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros
orgaos e esferas 0 3 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 112 112 94 97
3. Servidores sem Vinculo com a
Administracio Piblica 51 51 14 10
4. Total de Servidores (1+2+3) 3.995 3.829 371 197
Fonte:PGP

2.2.1.2CONSTATACAO

Morosidade da Universidade Federal de Vigcosa no cumprimento de
recomendacgdes da CGU.

Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendacdes
expedidas pela Controladoria-Geral da Unid8GU em acdes de controle realizadas

junto a Entidade, relacionadas ao periodo de exame, selecionaram-se vinte
recomendacdes consideradas relevantes pela equipe de auditoria, conforme o escopo de
auditoria firmado, por meio de ata de reunido, realizada em 18/12/2014, entre a
Secretaria de Educacéao, da Cultura e do Desporto (SecexEduc), do Tribunal de Contas
da Unido, e a Diretoria de Auditoria da Area Social (DS), da Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

Nas andlises efetuadas, com base no monitoramento realizado por meio do Plano de

Providéncias Permanente (PPP) da UFV, constatou-se morosidade da Universidade em

relacdo ao atendimento a diversas recomendacdes emanadas da CGU, a exemplo das
recomendacgdes pendentes de atendimento, com impacto na gestdo de 2014, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quadro— Recomendactes pendente de atendimento

Relatério, lteme | Recomendacéo A
o | N Pendéncia
Descricdo Sumaria Texto ‘ Data
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Relatério, Item e

Recomendacéo

Descricdo Sumaria N° Texto Data FEmRENEE
201108935
Dar cumprimento ao disposto no item 1. Pendente d
17 -Falta de do Aco6rdao TCU n° 1302/2010 - 22 Cam atendimento ern
ressarcimento a no caso de indeferimento do Recu relacéo ao
erario de valore|01 | Administrativo interposto pelos servidor 21/06/2011 servidores de
referentes al de matricula Siape n°429439, 135675 matricula 2303315
descumprimento d 8431349 e promover 0 ressarcimento 1354776, 1356756
regime de dedicacé erario dos valores recebidos indevidame| 429939.
exclusiva.
201203454 Orientar formalmente o setor de pesso ggnforgzstglglatoré(
adotar providéncias no sentido de que tc Exercicio de 2014
28 - Atendimenta 0s servidores ocupantes de cargo ou fur 349 servidore
parcial da obrigaca de confianca depositem as respect ocupantes de carg
de apresente 02 declaracbes anuais de bens e renda, 15/06/2012 ou funcéo 46
declaracdo de bens termos da Lei n° 8.730/1993 ¢ confianca ainda né
renda por servidore alternativamente, a autorizacdo de ac depositaram 4
ocupantes de carg aos dados da Receita Federal, confo respectivas
ou funcbes o Portaria Interministerial MP/CGU n declaracBes  anua
confianca. 298/2007. d
e bens e renda.
Instituir processo de ressarcimento ao er|
dos valores pagos a maior aos ex-servid Pendente d
de matriculas Siape n° 0055740: 04307 atendimento en
03 | 0429290 ‘e 0428092, a tilo |, 505561, relagdo ao servidg
aposentadoria integral, observando-se de matriculs
201203454 principio do contraditério e da amg 0055740
defesa, na forma do art. 46 da Lei '
35 - Servidores, 8.112/90.
Instituidores con
ocorréncia ne Remeter para andlise do Controle Interng
Sistema  Siape g processos de aposentadoria referentef
aposentadoria  co ex-servidores de matriculas Siape
provento 0055740, 0430709 e 0429290, e
proporcional, ~ maj alteracdo de aposentadoria das Pendente d
recebendo  provent servidoras n° 0427867 e 0749804, atendimento en
integral. 04 |cumprimento ao disposto na Instru¢ 15/06/2012 relagcdo ao servidd
Normativa n° 55/2007, bem como de matriculg
processo de aposentadoria do ex-sery 0055740.
de matricula Siape n° 0428394, com &
ficha Sisac, conforme determinacéo exp(
no item 9.6 do Acdrddo TCU n° 4754/20(
12 Céamara.
Corrigir os valores dos proventos ¢
servidores listados abaixo, aposentados
a vantagem do art. 193 da Lei n°® 8.112/9
** A47.926-%*, *i% 244.346-**
*x 524.776-** *** 436.336-**
' Pendente d
201209713 ** 632.706-**,*** 630.506-** ;
05 | ux 666.016-+* . 688.256- 15/02/2013 f‘;ggg'g":g;?vi oy
1 - Pagament **% A57.056-***** 778.246-** |
incorreto das rubricg %, 780.246-*, *x 274.706-*
judiciais referentes ***.362.796-*, ***.926.246-*
incorporagao di *** 866.536-**, *** 839.616-**
funcao. *** 507.506-**
Corrigir os valores da rubrica "opgéo
funcdo", paga aos servidores aposent: Pendente d
06 |listados a seguir: 15/02/2013 atendimento par

*** 249.576-**, *** 196.676-**

***110.376-**

todos os servidores.
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Relatério, Item e

Recomendacéo

Descricdo Sumaria N° Texto Data FEmRENEE
Promover o ressarcimento ao erario,
termos do art. 46 da Lei n°® 8112/90, ¢
valores pagos a maior aos servidc
aposentados com a vantagem do art. 19
mesma lei e dos servidores aposentados
recebem a rubrica "opcdo de funcd
conforme CPFs listados a seql
observando-se o principio do contradit¢
e da ampla defesa: Pendente d
07 | **.447.926-** ** 244.346-** | 15/02/2013 atendimento par
*ik 524.776-**, *rx 436.336-** todos os servidores.
*** 632.706-**, *** 630.506-**
*** 666.016-**, *** 688.256-**
*** A57.056-**, % 778.246-**
** 780.246-**, *xx 274.706-**
*** 362.796-**, *** 926.246-**
*** 866.536-** *** 839.616-**
*** 507.506-**, **x 249.576-**
*** 196.676-** e ***110.376-**
Promover, nos termos do "caput" do art
143 da Lei n° 8.112/90, apuracdo
responsabilidades pelo descumprimentd
regime de dedicacdo exclusiva pe
docentes CPFs: Pendente d
*kk *% *kk *%
08 ***'égg'%g:**’ ***ng'ggg:**l 20/05/2014 atendimento  par
***:533:375_**: ***:112:816-**: todos os servidores.
*** 587.386-**, ** 612.576-**,
*** 954.336-**, **k 333.898-**,
*** 786.926-**, *** 031.648-**,
201407472 *** 408.206-** e *** 734.326-**,
2 - Descumpriment Providenciar o ressarcimento ao era
: observados os principios do contraditori
do regime de da ampla defesa, das parcelas de dedic
dg?igggggt e:)giujig exclusiva pagés indevidamente
P . docentes de CPFs: ***239.876-%
que Integram = Of . 657 506+ s+ 502 165-+, | 20/05/2014 Fendente d
integraram o quadr| 09 ***.781.876-**, ***'533'375_**’ atendimento par
societario _ de ***.112.816-**' ***.587-386-**, todos os servidores.
empresas pnanas [ ***.612.576-**' ***.954.336—**’
qual[dade de socioy ***.333-898-**' ***.786-926-**’
administradores o ***.031.648-**' % 208 206—.** ' '
atuaram, _ com( e *.**.73;4.326—'**. ) '
empresarios
individuais. Informar, no prazo de 120 dias
recebimento deste relatério, os resulta
da apuracdo dos fatos e das providén 20/05/2014 Pendente d
10 ; R ~ ;
adotadas relativas as Recomendacdes 1 atendimento.
acompanhados da devida documente
comprobatodria.
Implementar controles internos, de form
verificar, per|od|~camente, a ocorréncia |, nc15014 pendente d
11 |eventual infragcdo ao cumprimento, atendimento
docentes, do regime de dedical '
exclusiva.
Informar, no prazo de 120 dias Pendente d
201407472 12 | recebimento deste relatério, o resultadg 20/05/2014

notificaco e da respectiva atualizag

atendimento.
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Relatério, Item e

Recomendacéo

o <o | N° Pendéncia

Descricado Sumaria Texto Data
4 - Divergéncia entr{ cadastral mencionada na Recomendagcé
a informacac acompanhadas da devida document:
constante do sisten comprobatodria.

Cadastro Nacional d
Pessoa Juridica
CNPJ e a informacé
de alteraca
contratual registrad
na Junta Comercia
apresentada o]
docentes, acerca (
condicdo de sbcic
administrador.
Providenciar a restituicdo ao erario (
valores pagos indevidamente, a partir
08/11/2010, referentes a vantagem
revogado art. 192, inciso |, da Lei |
8.112/90, incluindo nos célculos as parc
13 |Pagas a titulo de gratificacdo nataline 18/11/2014 Ptenoégntet d
adicional de tempo de servico art. 192 ?osgslg]sege?vidorzir
aos 14 professores do Ensino Béas |
Técnico e Tecnoldgico e aos 83 professt
do Magistério Superior, citados no fe
desta constatacdo, observando os princi
do contraditério e da ampla defesa.
Revisar e retificar os pagamentos
vantagem do revogado art. 192, inciso |,
201409842 Lei n.° 8.112/90, aos 14 professores
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e Pendente d
A 1 18/11/2014 :

1- Pagamento em 14 8_5 professores do Magistério Super| atendimento ~par
valores indevidos d4 citados no fato desta constatag todos os servidores.
vantagem prevista n apresentango o] result_ado dos referi
atualmente revogad trabalhos a CGU-Regional/MG, com
art. 192, inciso |, da respectiva documentacéo comprobatdrial

Lein.°8.112/90 a - — -

professores Revisar e retlflcqr 0s valores dos_ b_enefl(
aposentados da pagos aos pensionistas dos instituidore| Pendente d
Universidade Federq 15 pensdo CPF ***449.736-**, *** 613.857 18/11/2014 atendimento par,
de Vicosa. ** @ % 245.696-**, observando o correl todos o<
valor da vantagem do art. 192, inciso |, pensionistas.
Lei n.° 8.112/90, na data do Obito.
Providenciar a restituicdo ao erdrio (
valores pagos indevidamente a titulo Pendente d
beneficio aos pensionistas dos servid( 18/11/2014 atendimento par
16 |instituidores de pensdo CPF ***449.7:
w ek §13. 857 @ %% 245 606+, todos 03
observando os principios do contraditori pensionistas.
da ampla defesa.
Providenciar o pagamento de exerci
anteriores dos valores recebidos a me Pendente d
pelos servidores de CPF ***.236.066-** 18/11/2014 ;
17 atendimento par

*** 098.066-**, referentes a vantagem (
revogado art. 192, inciso |, da Lei |
8.112/90.

todos os servidores.
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Relatdrio, Item e o Recomendacéo o
ic5 aria| N Pendéncia
Descricao Sumaria Texto Data

Revisar e retificar os pagamentos
vantagem do revogado art. 192, inciso |,
Lei n. 8.112/90, referentes aos
servidores aposentados citados no fato g 18/11/2014
constatacdo, apresentando o resultado
referidos trabalhos a CGU-Regional/M
com a respectiva documentag
comprobatoéria.

Pendente d
atendimento par
todos os servidores.

18

Providenciar a restituicdo ao erario (
valores pagos indevidamente, a partir
08/11/2010, referentes a vantagem
revogado art. 192, inciso I, da Lei |

201409842

2 - Pagamento er
valores indevidos d

: ist 8.112/90, incluindo nos calculos as parc 18/11/2014 Pendente d
v?n ?genl prevista 1 41 q pagas a titulo de gratificacdo nataling atendimento par
atuaimente revogag adicional de tempo de servico art. 1 todos os servidores.

art. 192, inciso I, di
Lei n.° 8.112/90
professores

aposentados da UF\

inciso Il, aos 65 servidores aposenta
citados no fato dessa constatag
observando os principios do contraditori
da ampla defesa.

Providenciar o pagamento de exerci
anteriores dos valores recebidos a me

pelos servidores de CPF ***449.576-] Pendente d
20 |***.050.656-**, **x 195.436-** e | 18/11/2014 atendimento par

*** 845.776-** referentes a vantagem ( todos os servidores.

revogado art. 192, inciso I, da Lei |

8.112/90.

Causa

Omissao da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas quanto ao acompanhamento das
demandas advindas Controladoria-Geral da Unido e na condugédo dos procedimentos
administrativos para ressarcimento de valores ao erario.

Reitora e Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas - ndo adotaram medidas de gestdo adequadas
com vistas a evitar a morosidade e garantir o pleno atendimento das recomendac¢fes da
Controladoria-Geral da Unido, contrariando, respectivamente, o inciso lll, do art. 18, do
Estatuto da UFV, o qual dispde que sao atribuicbes do Reitor, com as responsabilidades
definidas em lei, coordenar, fiscalizar e superintender todas as atividades da
Universidade, e o inciso VII, do art. 3°, da Resolugcédo n°® 3/2009 do Consu, o qual
estabelece que compete ao Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas cumprir e fazer cumprir a
legislacéo vigente e as diretrizes da Instituicdo, referentes a gestdo de pessoas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 2434/2015/CGU-MG/CGU-PR, de 03/02/2015, que solicitou
atualizacdo do Plano de Providéncias Permané&iRé),(a Reitora manifestou-se por
meio do Oficio n°® 0119/2015/RTR, de 12/05/2015, conforme apresentado no quadro

seguinte:
Quadro - Ultima manifestacéo da UFV em relacio &PP
Relatério, lteme | Recomendacéo Ultima manifestagéo da
Descri¢do Sumaria| Texto ‘ Data Unidade
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Relatorio, Item e

Recomendacéo

Ultima manifestacéo da

[0}
Descrigdo Sumarial N Texto Data Unidade
"(...)  Os servidore!
2303315 e 135477
responderam a um PA|
cujo relatério final
concluiu que os mesm,
ndo acumularam cargc
na Institui¢éo.
Documentacéo fc
encaminhada a es|
CGU em 1°/04/201]
201108935 pelo oficio n® 196/2011
17 - Falta de Dar cumprimento ao disposto no item 1.5.4 PGP demonstrando toc
. Acorddo TCU n° 1302/2010 - 22 Camara documentacéo apurad,
ressarcimento & . : .
erario de  valore caso de indeferimento do Recu Os servidores 1356756
referentes a 01 | Administrativo interposto pelos servidores | 21/06/2011 | 429939, qug
descumprimento d matricula Siape n°429439, 1356756 e 8431 apresentaram recurso ¢
redime P de e promover 0 ressarcimento ao erario MPOG e forar
de%ica 50 valores recebidos indevidamente. absolvidos por aquel
exclusi(\;/a Ministério, diante dc
' posicionamento d|
Controladoria Geral dg
Unido MG de néq
aceitar tal
posicionamento di
Ministério, esta
Universidade Federal d
Vicosa ir4 determina
nova cobranca ao
servidores."
201203454
Orientar formalmente o setor de pessoad Novamente sers
28-  Atendimento adotar providéncias no sentido de que todo notificados  todos o
parcial da obrigacd servidores ocupantes de cargo ou fungég
i . . X ocupantes de cargos (
de apresente confianca depositem as respectivas declarg direcio e funcdes bat
declaragdo de ber 02 |anuais de bens e renda, nos termos da L|15/06/2012 cum(; firem a Ieg isla go
e renda po 8.730/1993 ou, alternativamente, a autorizg Umpriren gislag
. ; disponibilizarem sual
servidores de acesso aos dados da Receita Feq DBR's
ocupantes de carg conforme Portaria Interministerial MP/CGU '
ou funcdes  d 298/2007.
confiancga.
"Solicitamos neste an
201203454 de 2015 ao MEC
35 i resposta quanto ao ca:
: . Instituir processo de ressarcimento ao er envolvendo o servidd
Servidores/Instituid . )
Ores com oCorrénci dos valores pagos a maior aos ex-servidorg 0055740. Recebem
no Sistema Siape ¢ matriculas Siape n° 0055740, 04307 comunicado que
>1aP€ G 03 1 0429290 e 0428092, a titulo de aposentaqd 15/06/2012 | processo fo
aposentadoria col . NP ;
rovento integral, observando-se o0 principio encaminhado al
Eroporcional ma contraditério e da ampla defesa, na forma Ministério do

recebendo provent
integral.

art. 46 da Lei n° 8.112/90.

Planejamento.
Continuamos
aguardando desfecho (¢

»
caso .
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Relatorio, Item e

Recomendacéo

Ultima manifestacéo da

[0}
Descrigdo Sumarial N Texto Data Unidade
Remeter para andlise do Controle Interng
processos de aposentadoria referentes aq
servidores de matriculas Siape n° 0055 "Foi realizado no ano dj
0430709 e 0429290, e de alteracédo 2015 gestdo junto af
aposentadoria das ex-servidoras n° 04278 MEC para resposta d
04 | 0749804, em cumprimento ao disposto |15/06/2012 | caso do servido
Instru¢céo Normativa n® 55/2007, bem com 0055740. Estamos T
processo de aposentadoria do ex-servido aguardo do retorno di
matricula Siape n° 0428394, com nova fi processo do servidor”.
Sisac, conforme determinacdo exposta no
9.6 do Acorddo TCU n° 4754/2009- 12 Camg
Corrigir os valores dos proventos ¢
servidores listados abaixo, aposentados cd "Em contato com |
vantagem do art. 193 da Lei n°® 8.112/90: Procuradoria Federal ng
**k 447.926-** *rx 244.346-** UFV acertou-se qu
**k B524.776-** *** 436.336-** todos estes casos ser
*rx 632.706-** *** 630.506-** encaminhados
05 | ok 666.016-+* sex 68,2564+ | 1210212013 | S cional de
*xx A57.056-** *xx 778.246-** Procuradoria  Federa
*xx 780.246-** *xk 274.706-** em Juiz de Fora par
**x 362.796-** *** 926.246-** nova discussédo dest
*** 866.536-** *+* 839.616-** valores em juizo."
*** 507.506-**
"Os casos citados seré
Corrigir os valores da rubrica "opcao encaminhados
201209713 funcdo", paga aos servidores aposent Procuradoria  Federa
06 | listados a seqguir: 15/02/2013 | para  verificagdo dof
1 - Pagament *rk 249.576-** *** 196.676-** valores e atendimento &
incorreto das *** 110.376-** oficio 18248/2014/CGU
rubricas  judiciaig PR.”
referentes F Promover o ressarcimento ao erério, nos tef
incorporagéo di do art. 46 da Lei n° 8112/90, dos valores pg
funcéo. a maior aos servidores aposentados co
vantagem do art. 193 da mesma lei e
servidores aposentados que recebem a ru
"opcéo de funcdo", conforme CPFs listadg " . .
. P Os casos citados seré
seguir, observando-se 0 principio encaminhados
contraditorio e da ampla defesa: P )
**x A47.926-** *ik 244,346-** rocuradorlg NFedera
07 15/02/2013 | para verificacdo do:

*rx 524.776-**
*** 632.706-**
*** 666.016-**
*** 457.056-**
**x 780.246-**
*xx 362.796-**
*xx 866.536-**
*x* 507.506-**
**.196.676-**

*** 436.336-**
***630.506-**
*** 688.256-**
Wk T78.246-**
Wk 274.706-**
% 926.246-**
*** 839.616-**
*xx 249.576-**

*110.376-**

valores e atendimento ¢
oficio 18248/2014/CGU
PR.”
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Relatorio, Item e

Recomendacéo

Ultima manifestacéo da

[0}
Descrigdo Sumarial N Texto Data Unidade
Promover, nos termos do "caput”" do artigo
da Lei n° 8.112/90, apuracao
responsabilidades pelo descumprimento
regime de dedicacdo exclusiva pelos doce
CPFs: "Aguardamos é
*kk k% *kk k% <
08 ***'égg'%g_**’ ***'ggz'ggg_*; 20/05/2014 figalizagéo dos process
’ ' ' ' ' ' administrativos"
*ik 533.375-**, *rk 112.816-**,
201407472 *+* 587.386-**, ** 612.576-**,
2 - *** 954.336-**, *rk 333.898-**,
Descumprlmento d‘ ***.786.926'**, ***.031.648'**,
regime de *** 408.206-** e ***.734.326-**,
dedicacdo exclusi . . . .
porl dgocent)((asu I(\j/ Providenciar o0 ressarcimento ao erd
UFV que integran observados os principios do contraditério €
ou integraram ¢ ampla defesa, das parcelas de dedic
quadro societério d egg:;u;wa pagas indevidamente aos docentg
empresas  privada .o, 539 g76.xx sx 657.506-+*, | 20/05/2014 |, ~guardamos i
na qualidade d|09 ***:592:165-**, ***:781:876-**' fIna|I.ZE.l(;€lO 'dos process(
Soclos- *ok 533,375+ w112 816-%* administrativos
administradores o ***.587.386-**, ***.612.576-**,
atuaram = COM{ | 954 336.%%, st 333 808,
CIMpresarios *+% 786.926-% *x 031,648+
individuais. *% 408.206-** @ **.734.326-**,
Informar, no prazo de 120 dias do recebimg
deste relatério, os resultados da apuragéao "Aguardamos g
AN .~7120/05/2014 |, 2 "
10 |fatos e das providéncias adotadas relativa finalizacdo dos process(
Recomendagbes 1 e 2, acompanhados administrativos"
devida documentacdo comprobatdria.
201407472
2 -
Descumprimento d
regime de
dedicacao exclusiv
por doceptes d Implementar controles internos, de formg " )
UFV que integran verificar, periodicamente, a ocorréncia |20/05/2014 Aguardamos §
ou integraram (11 o P ~ ' ) finalizacdo dos process(
P eventual infracdo ao cumprimento, - C e
quadro societario d . T . administrativos
o docentes, do regime de dedicacéo exclusive
empresas privadée
na qualidade d
sécios-
administradores o
atuaram com(
empresarios
individuais.
201407472
4 - Divergéncig
entre a informacéj
constante dq Informar, no prazo de 120 dias do recebime "As situagcBes apontadsi
sistema  Cadasti deste relatorio, o resultado da notificagéo ¢ estdo sendo apuradi
Nacional da Pessq12 |respectiva atualizacéo cadastral mencionad 20/05/2014 | nos  diversos  PAD]

Juridica - CNPJ e
informacéo de
alteracdo contratui
registrada na Juni
Comercial,

apresentada p(

Recomendacdo 1, acompanhadas da d¢
documentacao comprobatéria.

abertos que ainda nj
finalizaram."
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Relatorio, Item e

Recomendacéo

Ultima manifestacéo da

[0}
Descrigdo Sumarial N Texto Data Unidade
docentes, acerca (
condicao de sdcic
administrador.
Providenciar a restituicdo ao erario dos val
pagos indevidamente, a partir de 08/11/2( "Os caélculos foran
referentes a vantagem do revogado art. finalizados. As
inciso I, da Lei n.° 8.112/90, incluindo n notificacbes preparada
calculos as parcelas pagas a titulo e deveréo se
13 | gratificagéo natalina e adicional de tempo| 18/11/2014 | encaminhadas neste m
servico art. 192, |, aos 14 professores de maio/2015, com praz
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e aog de 30 dias par:
201409842 professores do Magistério Superior, citados manifestacdes dq
fato desta constatacdo, observando servidores."
1 - Pagamento ef principios do contraditério e da ampla defes
valores  indevido:
da vantagen Revisar e retificar os pagamentos da vanta "Os  calculos  foran
prevista ne pagam . finalizados. As
do revogado art. 192, inciso |, da Lei P
atualmente ; . notificacdes preparada
4 8.112/90, aos 14 professores do Ensino Ba ~
revogado art. 197 - - e deveréo se
L S Técnico e Tecnolégico e aos 85 professore| 18/11/2014 .
inciso |, da Lei n.y14 . : ; encaminhadas neste m
i Magistério Superior, citados no fato de| : .
8.112/90 g ~ de maio/2015, com pra:
constatacdo, apresentando o resultado ; ]
professores . N . de 30 dias pari
referidos trabalhos & CGU-Regional/MG, ¢ . ~
aposentados ; a respectiva documentag¢éo comprobatdria manifestacdes dd
Universidade P ¢ P ' servidores."
Federal de Vigosa.
"Os calculos foran
. . . finalizados. Ag
Revisar e retificar os valores dos benefig notificacées breparada
pagos aos pensionistas dos instituidores e %everérc)) P <d
pensdo CPF ***449.736-*, *** 613.857-** ¢ 18/11/2014 .
15 |4, - encaminhadas neste m
*.245.696-**, observando o correto valor . A
o . de maio/2015, com praz
vantagem do art. 192, inciso I, da Lei de 30 dias ars
8.112/90, na data do ébito. . ~ par:
manifestacdes dd
pensionistas."
"Os calculos foran
. . . L. finalizados. As
Providenciar a restituicdo ao erario dos val e
i . . - notificagcbes preparadal
pagos indevidamente a titulo de beneficio e deverio <d
16 pensionistas dos servidores instituidores| 18/11/2014 encaminhadas neste m
pensdo CPF ***449.736-**, *** 6§13.857-** ¢ . A
- - R de maio/2015, com praj
.245.696-**, observando o0s principios ( ; j
o de 30 dias parg
contraditorio e da ampla defesa. . ~
manifestacdes dq
pensionistas."
"Os caélculos foran
201409842 finalizados. As
Providenciar o pagamento de exerciq notificacbes preparada
1- Paga_ment(_) em anteriores dos valores recebidos a menor 18/11/2014 | © deverao se
valores indevidos | 17 |servidores de CPF  ***.236.066-** encaminhadas neste m
da va_ntagem *** 098.066-**, referentes a vantagem de maio/2015, com praz
prevista no revogado art. 192, inciso |, da Lei n.° 8.112/ de 30 dias pari
atualmente manifestacdes dq
revogado art. 192, servidores."
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Relatorio, Item e Recomendagéo Ultima manifestac&o da

[0}
Descrigdo Sumarial N Texto Data Unidade
inciso |, da Lei n.° i
8.112/90 a "Os calculos foran
professores Revisar e retificar os pagamentos da vanta finalizados. Ag
aposentados da do revogado art. 192, inciso Il, da Lei notificacdes preparada
Universidade 8.112/90, referentes aos 69  servid 18/11/2014 | € deverdo se
Federal de Vicosa| 18 | aposentados citados no fato desta constat encaminhadas neste m
apresentando o resultado dos referi de maio/2015, com pra;
trabalhos a CGU-Regional/lMG, com de 30 dias pard
respectiva documentacao comprobatéria. manifestacdes dq
servidores."
Providenciar a restituicdo ao erario dos val " .
. . : Os célculos foran
pagos indevidamente, a partir de 08/11/2( o
N finalizados. Ag
referentes a vantagem do revogado art. notificacées breparada
inciso I, da Lei n.° 8.112/90, incluindo n e %Ieveré% P sd
calculos as parcelas pagas a titulo |18/11/2014 :
19 encaminhadas neste m

gratificac@o natalina e adicional de tempo
servico art. 192, inciso Il, aos 65 servido
aposentados citados no fato dessa constat
observando os principios do contraditério €
ampla defesa.

de maio/2015, com pra;
de 30 dias pard
manifestacdes dq
servidores."”

201409842

2 - Pagamento er

. . Providenciar o pagamento de exerciq
valores indevido{

. - "Estes valores pagos
anteriores dos valores recebidos a menor

g?evista VAMagel  Iservidores de = CPF  *.449.576- O e oo Sene
atualmente 20 | ***.050.656-**, ***.195.‘436-** e [18/11/2014 providenciédos )
revogado art. 197 845,776 referentes a vantagem ¢ exercicio anterior ao:
e " revogado art. 192, inciso IlI, da Lei " ‘
inciso Il, da Lei n.g mesmos".

8.112/90 i 8.112/90.

professores

aposentados (o

UFV.

Complementarmente, apds o recebimento da versdo preliminar deste relatério de
auditoria, encaminhada por meio do Oficio n°® 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de
20/07/2015, a UFV, por meio do Oficio n°® 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, apresentou
a seguinte manifestacao:

As citacbes da CGU/MG na presente constatacdo referem-se a diversos itens
listados em constatacOes anteriores, cujo cronograma e acbes a serem

empreendidas ja foram discriminadas, apesar do conhecimento que temos de
gue algumas citacdes sao dependentes de processos judiciais (nos quais néo
temos como agilizar tramitacdo), ou dependentes de respostas do Ministério do

Planejamento.

Ha que se ressaltar que todas estas notificacdes, acertos e correcbes acarretam
volume de trabalho que torna inviavel serem realizadas todas ao mesmo tempo.

Assim, no quadre recomendacdes pendentes de atendimento, destacamos:

N° 01- Os servidores 1356756 e 429939 serdo notificados no prazo de 15 dias,
para dar-se cumprimento ao disposto nos acérdéaos do TCU.

Os servidores 1354776 e 2303315 foram considerados nado incidentes em
guebra de regime de dedicacdo exclusiva pela UFV, conforme copias dos
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processos 000116/2004 e 000121/2004, encaminhados a esta CGU em
1°/04/2011, tal Oficio n°® 196/2011-PGP.

N° 02— Nos meses de junho e julho deste ano, dos 349 servidores que nao
haviam entregue autorizacdo para acesso as DBR's, apds nova cobranca por
parte da UFV, restaram ainda 79 ocupantes de cargos de chefia em
descumprimento a Lei no 8.730/1993. Estes restantes serdo intimados a
apresentarem tais autorizagfes até 10 de agosto de 2015, por meio de uma agao
incisiva junto a estes servidores.

N° 03— O processo de correcdo da aposentadoria do servidor 0055740 foi
encaminhado ao MEC e obtivemos a informagao de que o MEC o encaminhou
ao Ministério do Planejamento, objetivando a aplicagdo da Sumula 74 do
TCU. Esta pendente, por situacdo que ndo depende da UFV, conforme Oficio
(anexo) enviado ao MEC, e estamos envidando esforcos para atendimento pelo
MEC e Planejamento. Assim que retornar, procederemos aos acertos
necessarios.

N° 04— Idem ao item anterior.

N° 05 - Os servidores listados recebem suas respectivas remuneracdes de
acordo com a opcao de funcédo que cada um realizou, de acordo com o cargo
gue ocupou dentro da Instituicdo. A UFV solicitard a CGU/MG, em 30 dias,
reunido explicativa sobre qual incorrecdo estd sendo cometida sobre o
pagamento destes servidores.

N° 06— Idem ao anterior
N° 07— Idem ao anterior

N° 08 — Foram abertos processos administrativesPAD, para todos os
servidores listados na ocorréncia. Os servidores 1432194 e 990348 ainda néo
tiveram seus respectivos processos encerrados. Os servidores 428762 e
1227694 estdo com seus respectivos processos no Conselho Superior da
Instituico para deliberacdo da aplicacdo ou ndo da pena sugerida pela
comissdo em relatorio final.

Os demais foram absolvidos.

N° 09— Idem ao anteriores

N° 10 - Estamos aguardando a finalizacdo dos quatro processos citados no
guadro 08 para tomarmos as providéncias finais.

N° 11 - A UFV esta estudando a melhor forma de controle a ser implementada
para acompanhamento e prevencdo de possiveis casos de quebra de DE.
Buscaremos sugestfes de 6rgaos de controle para adotarmos a forma mais
eficiente para evitar-se casos de quebra de DE.

N° 12— A UFV providenciara nova notificacdo aos servidores.

N° 13 - Toda a agdo que esta sendo implementada estd4 respondida na
Constatacao 1.2.1.2.
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N° 14 — Toda a agdo que esta sendo implementada estd4 respondida na
Constatacao 1.2.1.2.

N° 15 - Toda a agdo que esta sendo implementada estd4 respondida na
Constatacao 1.2.1.2.

N° 16 - Toda a acdo que estd sendo implementada estd respondida na
Constatacdo 1.2.1.2.

N° 17 - Toda a agdo que estd sendo implementada esta respondida na
Constatacao 1.2.1.2.

Anélise do Controle Interno

Mediante andlise do Plano de Providéncias Permanente da UFV, apds ultima
manifestacdo da Universidade, verificaram-se pendéncias em vinte recomendacdes
emanadas da CGU, sendo todas elas relacionadas a gestdo de pessoas, area de
competéncia da Pro-Reitoria de Gestédo de Pesde@$.

Dentre as vinte recomendacoes, sete delas sao oriundas de relatérios da CGU cujas
recomendacgOes foram feitas ha mais de dois anos, sendo que uma delas trata-se de
recomendacéao proferida em 21/06/2011, isto €, ha quatro anos.

Com excecédo da recomendacédo 01, verificou-se que a Universidade ndo se posicionou
de maneira contraria as recomendacdes da CGU, tendo informado o inicio de medidas
administrativas, bem como medidas futuras que serdo tomadas com vistas a sanar as
falhas identificadas.

Necessario fazer algumas consideracdes sobrecamendacdo 01,constante do
Relatério n° 201108935 “Falta de ressarcimento ao erario de valores referentes ao
descumprimento do regime de dedica¢do exclusiva”, em que a UFV se manifesta de
forma contraria ao posicionamento da CGU e, também, por ser decorrente de
descumprimento de ac6rdao do Tribunal de Contas da Unido.

A recomendacédo apresenta-se nos seguintes tefos cumprimento ao disposto no

item 1.5.4 do Acorddo TCU n° 1302/2010 - 22 Camara no caso de indeferimento do
Recurso Administrativo interposto pelos servidores de matricula Siape n°429439,
1356756 e 8431349 e promover o ressarcimento ao erario dos valores recebidos
indevidamente”.

O Acérddo do TCU n° 1.302/2010 - 22 Cémara, item 1.5.4., determinou a UFV o

seguinte:
promova o desconto, nos termos previstos no art. 46 da Lei n° 8.112, de 1990,
dos acréscimos remuneratoérios percebidos indevidamente, a titulo de exercicio
de cargo em regime de dedicacao exclusiva, de que trata o art. 14 do Decreto
94.664/1997, no caso dos professores de matricula Siape n.°s 2303315,
1354776, 8431349, 1356756, 1374004, 429939, em razdo da acumulacao ilegal
de cargos, e nos demais, em que a irregularidade for confirmada (cf. nova
analise promovida do subitem 1.23 do Acorddo TCU n° 1.812/2007 - Segunda
Camara)

Dinheiro publico é da sua conta %;,. www.portaldatransparencia.gov.br

85



Sendo assim, uma vez que a situacao ja foi apreciada pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
ndo cabe recurso administrativo para discutir 0 mérito da questdo. O recusso seri
cabivel somente junto ao proprio Tribunal de Contas da Unido.

No tocante aecomendacao 0zZonstante ddrelatério n°® 201203454~ “Atendimento
parcial da obrigacdo de apresentar declaracdo de bens e renda por servidores
ocupantes de cargo ou funcbesdadefianca”’, em que pesem as medidas adotadas pela
Universidade, dos 640 servidores obrigados a entregar a DBR, 349 (cerca de 55%)
ainda ndo cumpriram tal obrigacéo, conforme Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2014
(fl. 304), o que foi questionado ao gestor por meio a Solicitacdo de Auditoria n°
201503666/09, de 26/05/2015.

Por meio do Oficio n°® 0167/2015/RTR, de 05/06/2015, a Reitora da UFV informou o

seguinte
Com a atualizacéo do relatorio contendo os dados dos servidores ocupantes de
cargo ou fungcdo de confianca que nao entregaram o0 comprovante de
Declaracdo de Bens e Rendas, referente ao exercicio de 2014, ano base 2013,
detectamos que 206 servidores deveréo ser notificados a entregarem o referido
documento até 20 de junho de 2015. Ressaltamos que estamos em periodo de
transicdo de chefias e que, para darmos andamento aos processos de
exoneracao das chefias atuais e nomeacao das novas chefias, sera obrigatoria a
entrega das referidas Declaragdes.

Em que pese a reducdo do numero de inadimplentes de 349 para 206, da época da
confeccdo do Relatério de Gestdo para a data da resposta da Solicitacdo de Auditoria,
verifica-se que cerca de 32% dos servidores ainda ndo cumpriram a obrigagéo a qual se
sujeitam. E importante ressaltar que a entrega da declaracdo de bens e rendas ou
instrumento que a substitua é procedimento compulsério para 0os ocupantes de cargos de
chefia e fun¢des comissionadas e a recusa contumaz de seu cumprimento pode ensejar a
apuracédo de responsabilidades.

Em relacdo agecomendacdes 03 e 04onstantes ddRelatério n°® 201203454
“Servidores/Instituidores com ocorréncia no Sistema Siape de aposentadoria com

provento proporcional, mas recebendo provento integral”, verificouse por meio da

altima manifestacdo da Entidade ao PPP, que a UFV vem reiterando as justificativas no
sentido de que o processo do servidor encontra-se no MEC, o que a impediria de
atender as recomendacfes. Como se trata de recomendacao exarada ha trés anos, faz-se
necessdaria uma gestao mais efetiva junto ao MEC para devolucdo do processo ou a
busca de medidas alternativas que possibilitem o atendimento da solicitacéo.

No que se refere ascomendacdes 05, 06 e @bdnstantes dRelatdrio n® 201209713

— “Pagamento incorreto das rubricas judiciais referentes a incorporagdo de’funcéo
verificou-se que a UFV ainda nao providenciou, efetivamente, nenhuma medida com
vistas a atender as referidas recomendacdes. Sua justificativa no sentido de futuro
encaminhamento a Procuradoria Federal dos casos identificados pela Controladoria-
Geral da Unido ndo se demonstra razoavel em virtude do extenso lapso temporal desde a
emissao da Nota Técnica n°® 801, da DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR, de 14/04/2014, com a
seguinte orientacdo a Universidade:

12. Diante do exposto, orienta-se que a Universidade Federal de Vigosa solicite
a Procuradoria Federal junto a UFV que avalie, caso a caso, o conteudo da
coisa julgada para verificar a compatibilidade dos valores efetivamente pagos a
cada envolvido, conforme previsto no item “i” do n° 61 do Parecer
335/2011/DHMS/CONSU/PGF/AGU, de 02.12.2011. Para 0s casos que possam

Dinheiro publico é da sua conta %;,. www.portaldatransparencia.gov.br

86



representar perdas para os servidores/aposentados/pensionistas, a Universidade
deverd instaurar procedimento administrativo individual, conforme previsto no
item “ii” do n° 61 do parecer citado, onde devera oferecer o contraditorio e a
ampla defesa.

A CGU-R/MG, por meio do Oficio n°® 18248/2014, de 24/07/2014, solicitou a
apresentacao de informacfes sobre o atendimento do item 12 da referida Nota Técnica
n°® 801, concedendo o prazo para resposta até 24/08R@ilresposta, mediante e-mail
datado de 09/09/2014, a UFV informou que 0s processos seriam encaminhados a
Procuradoria-Geral Federal - Juiz de Fora para posterior remessa-aBP&ia com

0 objetivo de aviar junto ao STF medida necesséria cabivel por se tratar de decisdo do
Tribunal de Contas da Unido. Mas se verificou que, desde setembro de 2014, data da
resposta do e-mail a Nota Técnica da CGU, nenhuma medida foi providenciada pela
UFV com vista ao atendimento das recomendacgoes.

Em relacdo as outras recomendacdes pendentes d¢0OBRP20)que se referem ao
Relatorio n°® 201407472~ “Descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva por

docentes da UFV” e doRelatério n® 201409842 “Pagamento em valores indevidos

da vantagenprevista no atualmente revogado art. 192, inciso I, da Lei n.° 8.112/90”,
verificou-se morosidade da Universidade para providenciar as corre¢cdes necessarias e
regularizacdo das situacfes identificadas, bem como na tramitacdo dos processos
administrativos de ampla defesa visando o ressarcimento ao erario de valores recebidos
indevidamente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar plano de acdo, com o0 respectivo cronograma, visando o
atendimento das recomendacdes pendentes do Plano de Providéncias Permanente da
UFV, bem como a identificacdo dos pontos criticos e as respectivas medidas a serem
implementadas pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas para atendimento das
recomendacdes e determinacfes dos 6rgaos de controle, notadamente aquelas relativas a
reposicao de valores ao erario por servidores, dentro do rito e prazos estabelecidos pela
Orientacdo Normativa Segep/MPOG n° 5, de 21/02/2013.

2.2.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.2.1INFORMACAO

Avaliagcéo da estrutura e da atuacao da Unidade de Auditoria Interna da UFV.
Fato

O quadro a seguir sintetiza as questdes sobre a Auditoria Interna da UFV, abordadas
neste trabalho, em atendimento a formatacdo prevista na ata de reunido, realizada em
18/12/2014, entre a Secretaria de Educacgéo, da Cultura e do Desporto, do Tribunal de
Contas da Unido, e a Diretoria de Auditoria da Area Social - DS, da Controladoria-
Geral da Uniéo.

As respostas as questdes foram elaboradas com base na analise de documentos, como
Paint, Raint, Regimento da UFV, relatorios de auditoria améstidbem como pelas
respostas fornecidas pelo Auditor Interno.
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Quadro - Estrutura e atuacao da unidade de auditoria interna

Questdes de Auditoria

Itens

1) Qual a posicdo da Audin no organograma da entidade?

( ) Vinculada ao Conselh
Diretor/Deliberativo da IFE ol
orgédo colegiado equivalente
(X) Subordinada diretamente 4
Reitor da IFE

() Subordinada diretamente
Decano de Administracéo

() Outra posicao

2) O Conselho Diretor/Deliberativo da IFE:

2.1) Aprova o regulamento da Audin

() Sim
(X) Nao

2.2) Aprova o Paint?

(X) Sim
() Néo

2.3) Recebe comunicacdes da Audin sobre o cumprimeni
Paint?

() Sim
(X) Nao

2.4) Aprova as decisdes sobre nomeacdo e exoneragd
auditor-chefe?

(X) Sim
() Néo

3) Existe uma politica formalizada f
regulamento/estatuto/regimento da IFE que:

3.1) Defina a misséo da Audin?

() Sim
(X) N&o

3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe perar
Conselho Diretor e a Administracdo?

() Sim
(X) N&o

3.3) Estabeleca que o auditor- chefe deva opinar sol
adequacéao e a efetividade dos controles internos administri
da IFE?

( ) Sim
(X) N&o

3.4) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a ¢
de riscos realizada na IFE?

() Sim
(X) N&o

3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sob
andamento e o0s resultados do Paint ao Cons
Diretor/Deliberativo e a alta administracéo?

( ) Sim
(X) Nao

3.6) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sob
suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de pe
destinados a Audin ao Conselho Diretor/Deliberativo e a
administracdo?

() Sim
(X) Nao

3.7) Defina que o auditor-chefe é responséavel pelo alinhan
da atuacdo da Audin com os riscos identificados na gestéo?

() Sim
(X) Nao

3.8) Garanta ao auditor-chefe a autoridade necesséria
desempenhar suas atribuicbes?

()Sim
(X) Ndo

3.9) Estabeleca que a Audin tenha acesso irrestrito a tod
documentos, registros, bens e servidores da IFE?

(X) Sim
( ) N&o

3.10) Estabeleca que o auditahefe tenha livre acesso ¢
Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgao colegiado equivaleni

() Sim
(X) N&o

3.11) Garanta ao auditor-chefe a autonomia necessaria
determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as téc
necessarias para a consecucéo dos objetivos de auditoria?

() Sim
(X) N&o

3.12) Determine que a prestagdo de servicos de consult(
Administracdo da IFE seja realizada quando a Audin consi(
los apropriados?

() Sim
(X) Nao

3.13) Delimite a atuacéo dos trabalhos da Audin, evitandg
execute trabalhos préprios de gestores?

()Sim
(X) Nao

3.14) Minimize os conflitos de interesses e favorecar
imparcialidade dos auditores internos?

() Sim
(X) Nao

4) Existe uma politica formalizada de desenvolvimento
competéncias para os auditores internos da IFE?

()Sim
(X) Nao

5) Quantos auditores internos compdem a Audin?

()1

()2a3
( )4a5s
X)6a7
( )8a9

(' )10 ou mais
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Quadro - Estrutura e atuacao da unidade de auditoria interna

Questdes de Auditoria Itens
(' )ruins
6) As instalacBes da Audin na IFE podem ser consider| ( )regulares
como: (X)boas
( )otimas
7) A Audin possui equipamentos de informatica | (X) Sim
quantidade/qualidade suficiente para realizar seu trabalho | ( ) N&do

8) Tomando-se como base o niumero de trabalhos de aug
previstos no Paint, pode-se considerar que o numer;
auditores internos é:

() insuficiente
(X) suficiente

()0%
9) Qual o grau aproximado de aderéncia das ativid{ ( )25%
realizadas pela Audin no exercicio avaliado, constantey ( )50%
Raint, com relacéo as planejadas? ( )75%
(X)100%
() A Administrag&o
10) Quem realiza a gestéo de riscos na IFE? (essa questaq ( ) A Audin

ter mais de uma resposta, pois mais de uma unidade da IFE
ter elaborado o documento de gestao de riscos)

() Outra unidade
(X) A gestdo de riscos néao
realizada na IFE

11) Caso seja realizada a atividade de gestdo de riscos, |
grau aproximado de aderéncia do planejamento das ativi(
da Audin em relagdo as fragilidades apontadas na avaliag
riscos?

()0%

( )25%

( )50%

( )75%

( )100%

(X) A gestdo de riscos nao
realizada na IFE

12) O Paint do exercicio avaliado foi submetido ao Conselh

Diretor/Deliberativo ou 6rgéo colegiado equivalente para EX)) IS\:QO
aprovacao?

13) As eventuais modifica¢gdes ocorridas durante o exercicic

Paint do exercicio avaliado foram submetidas ao Conselho | () Sim
Diretor/Deliberativo ou 6rgéo colegiado equivalente para (X) Nao
aprovacao?

14) A Audin realiza atividade de assessoramento a alta
administragao:

14.1) Propondo agdes corretivas para os desvios gerenciaig (X) Sim
identificados? ( ) Nao
14.2) Objetivando contribuir para a melhoria da gestao quar ( ) Sim
economicidade? (X) Néo
14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da gestéo quar ( ) Sim
eficiéncia? (X) Nao
14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quar| ( ) Sim
eficacia? (X) Nao
14.5) Nas ocasides em que haja suspeitas de praticas (X) Sim
fraudulentas dentro da IFE? () Néo
15) A Audin realiza atividades tipicas de gestéo, tais como | ( ) Sim
elaboracao de editais e minutas de contratos? (X) Nao
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Quadro - Estrutura e atuacao da unidade de auditoria interna
Questdes de Auditoria Itens

16) A Audin ja realizou trabalhos que envolvessem a avaliaq (X) Sim
dos controles internos administrativos da IFE? ( ) Néo

Dada a inexisténcia de legislacdo que imponha modelo tedrico preconizado para atuacéo
da auditoria internaé importante tecer alguns comentarios acerca dos normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria e normas
internacionais sobre a pratica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo
Institute of Internal Auditorg¢llA).

Apos a edicdo da Instru¢do Normativa n® 63/2010, o Tribunal de Contas da Uniéo
estipulou que os relatérios de gestdo de suas unidades jurisdicionadas fossem
estruturados de modo a contemplar conceitos definidos pelo érgao privado norte-
americanoCommittee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(Comité das Organizacgdes Patrocinadoras), conhecido como Coso, com 0s componentes
(1) ambiente de controle, (2) avaliacdo de risco, (3) procedimentos de controle, (4)
informagé&o e comunicacao e (5) monitoramento.

A metodologia Coso, porém, ndo foi clara quanto ao papel da auditoria interna nas
organizag0es, vez que o componente procedimentos de controle, assim como os demais,
€ estabelecido pelos gestores para prevenir a ocorréncia de eventos de risco. Em 2008, o
Instituto de Auditores Internos The Institute of Internal AuditorIA) — publicou o
documato “Normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna
(Normas)” (disponivel no portal do Instituto dos Auditores Internos do Brasil, filiado ao

A Global, no endereco eletronico “http://www.iiabrasil.org.br/new/
2013/downs/IPPF/standis2013 portuguese.pdf”, acessado em 05/05/2015), tornando-

se o referencial tedrico para atuacdo das auditorias internas, incorporando as ideias do
Coso, especialmente quanto ao gerenciamento de riscos.

As normas ddIA assentam que a auditoria interna € uma atividade independente, de
garantia e de consultoria, destinada a acrescentar valor a organizacdo. Sua natureza é
avaliar e contribuir para melhoria de processos, valendo-se de uma abordagem
sistemética e disciplinada, em trés vertentes: governanca, gerenciamento de riscos e
controles.

Posteriormente, dA formulou o “Modelo de capacitagdo de auditoria interna para o
setor publico” — Internal Audit Capability Model for the Public Secto(disponivel no
portal dollA Global, no endereco eletronico “https://na.theiia.org/iiarf/Pages/Internal-
Audit-Capability-Model-for-the-PubliGector.aspx”, acessado em 05/05/2015), o qual
estratifica em cinco niveis a atuacéo da auditoria interna, a seguir sumarizados:

- nivel 1: auditoria ndo estruturada; auditores improvisados de outras funcdes, sem
praticas profissionalizadas, com trabalhos aleat6eadshpg; resultados dependentes
das habilidades individuais;

- nivel 2: auditoria estruturada; recrutamento de auditores com habilidades especificas;
processo de desenvolvimento individual; verificagdo da conformidade com as normas;
praticas profissionais; estruturacdo de procedimentos; acesso irrestrito a informacodes e
pessoas; estabelecimento de relagbes de comunicacdo de resultados (relatorios);
planejamento a partir de prioridades gerenciais ou de agentes envolvidos;

\ =
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- nivel 3: além do acesso irrestrito e da relacdo de comunicacdo do nivel 2, pessoal

altamente qualificado; atividades de assessoramento; estrutura de aprimoramento dos
procedimentos; analise de custo-beneficio; mensuracéo de resultados; coordenacdo com
outros grupos encarregados de controle; planejamento de auditoria baseado na analise
de riscos;

- nivel 4: além dos quesitos do nivel 3, avaliacdo da governanca; gerenciamento de

riscos e controles; a estratégia da auditoria leva em conta o gerenciamento de riscos da
organizacdo; mensuracdo de resultados em termos quantitativos e qualitativos; o chefe
da auditoria assessora e influencia o alto nivel gerencial, bem como se reporta a

autoridade de maior nivel;

- nivel 5: reconhecimento da auditoria interna como agente de transformacéo,
envolvimento e desenvolvimento; melhorias continuas nas praticas profissionais;
publicacdo de relatérios com demonstracdo da eficacia da auditoria; consubstanciacéo
de seus atributos de independéncia, poder e autoridade.

A partir desses referenciais, o objetivo dos 6rgédos de controle, TCU e CGU, passou a
ser o de conduzir as auditorias internas de entidades federais, especialmente
universidades, para o nivel 3, conforme explicitado no Acérddo TCU n° 1.089/2014
Plenario, Capitulo 4. Para tanto, um dos requisitos, de acordo com as noridgsédo

que a auditoria esteja amparada por normativo que contemple, em linhas gerais, 0s
pontos arrolados nos itens 3.1 a 3.14 das questdes de auditoria expostas anteriormente
(os demais pontos referem-se as condi¢cdes para atendimento ao nivel 3 para o setor
publico).

A legislacdo que trata da auditoria interna, no ambito do Poder Executivo Federal,
todavia, ndo faz referéncias a critérios para funcionamento de tais unidades de controle
interno, a figurarem em normativos ou regimentos, a saber:

- Decreto n°® 3.591/2000, que, ao dispor sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, instituiu unidade de auditoria interna nas entidades da
Administracdo Publica Federal indireta;

- Instrucdo Normativa n°® 07/2006, da CGU, que estabelece normas de elaboracdo e
acompanhamento da execucdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(Paint);

- Instrucdo Normativa n°® 01/2007, da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC, da
CGU, que estabelece o contetdo do Paint e do Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (Raint);

- Portaria n° 915, de 29/04/2014, da CGU, que estabelece critérios para aprovacédo do
titular da unidade de auditoria interna das entidades sob sua jurisdigéo.

Outro ponto silente na legislacdo é quanto a gestdo de riscos. Apenas a IN SFC n°
01/2007, art. 2°, 8§ 1° II, estipula que, na descricdo das acOes de auditoria interna
constantes do Paint, devera constar avaliacdo sumaria quanto ao risco inerente do
objeto, e sua relevancia em relagdo a entidade. O termo “risco” aqui empregado,
entretanto, ndo necessariamente remete ao sentido rigoroso da metodologia Coso.
Naquele contexto, risco € a possibilidade de ocorrer um evento que possa frustrar um
objetivo estabelecido pela administracéo. A analise quanto a gestdo de riscos por parte
da auditoria interna, portanto, dentro dos rigores conceituais da metodologia Coso,
requer que toda a organizacao a adote.
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Assim, os intentos de trazer as auditorias internas as boas praticas, consagradas
internacionalmente, ndo contam com o concurso da legislacéo regente da matéria.

Registra-se que, apesar de constar no Decreto n°® 3.591/2000, apub,que as
unidades de auditoria interna das entidades da Administragdo Publica Federal indireta
vinculadas aos Ministérios e aos 6rgdos da Presidéncia da Republica ficam sujeitas a
orientacdo normativa e supervisdo técnica da CGU, o 6rgao emitiu somente as INs CGU
n°® 07/2006 e SFC n°® 01/2007, a versarem sobre Paint e Raint.

A IN SFC n° 01/2001, que definiu diretrizes, principios, conceitos e aprovou normas
técnicas para a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
embora seja um importante balizador, ndo alcancou as unidades de auditoria interna das
Universidades, integrantes da Administracdo Publica Federal indireta, pois estas,
segundo definicdo contida no art. 8° do Decreto n° 3.591/2000, ndo integram o referido
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Embora o modelo Coso ndo seja de aplicacdo obrigatoria, ele féanmework que

auxilia no estabelecimento dos controles internos e no gerenciamento dos riscos

corporativos, pois visa oferecer 0s mecanismos necessarios para que 0S [riscos
envolvidos na consecucdo das metas da organizacdo sejam analisados com foco no
objetivo principal e ndo apenas no objetivo do processo em questéao.

E importante ressaltar que o mapeamento dos processos com foco na avaliagdo dos
controles internos possui limitacdes, sendo passivel de constantes aprimoramentos.

Embora o objetivo seja ajudar a atenuar os riscos, 0s controles internos nao os eliminam
completamente, haja vista diversas limita¢des, tais como:

a) potencial de erro humano devido a descuido, erro de julgamento, instrucbes mal
compreendidas;

b) possibilidade de que procedimentos se tornem inadequados devido a mudancgas nas
condi¢cbes que venham a prejudicar a execucao desses procedimentos;

c) possibilidade dos controles internos serem contornados por meio de conluio entre
membros da administracao e/ou terceiros.

O proprio Comité reconhece as limitagdes da gestao de riscos corporativos ao afirmar o
seguinte:

O efetivo gerenciamento de riscos corporativos, ndo importa o quanto seja bem
projetado e operado, apenas proporcionara uma seguranca razoavel, a
administracdo e ao conselho de administracdo, quanto ao cumprimento dos
objetivos de uma organizacdo. A realizacdo dos objetivos € afetada por
limitacdes inerentes a todos os processos administrativos. Essas limitacfes
incluem o fato que o julgamento humano no processo decisério pode falhar, e
gue os colapsos podem ocorrer em decorréncia dessas falhas humanas, como
erros ou equivocos simples. Além disso, os controles podem ser neutralizados
por conluio de dois ou mais individuos, e a administracao dispde da capacidade
de desabilitar o processo e gestédo e riscos corporativos, inclusive decisdes de
resposta a risco e atividades de controle. Outro fator limitante é a necessidade

de considerar os custos e 0s beneficios associados as respostas a riscos.

3 GESTAO PATRIMONIAL
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3.1 BENS IMOBILIARIOS
3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1INFORMACAO

Gestao do Patriménio Imobiliario na UFV.
Fato

A Diretoria de Manutencdo de Edificacbes (DIM) é responsavel pela manutencao
reforma das edificacbes e instalacbes da UFV. Esta estruturada em quatorze
subunidades de servigcos compostas por equipe multiprofissional, abrangendo as areas
de obras civis, marcenaria, carpintaria, instalacdes elétricas e pré-moldados. A equipe
multidisciplinar € formada por dois engenheiros civis, sendo um deles o préprio diretor
da DIM, um técnico em edificacdes, uma auxiliar administrativa e, ocasionalmente, por
arquitetos da Geréncia de Projetos e Contratacdo de Obras. Tal equipe coordena 0s
trabalhos de profissionais do quadro proprio (73 servidemsprestadores de servicos
terceirizados (215 profissionais) das empresas lany Santos Locacdo de M&o-de-Obra
Ltda.— EPP Campud-lorestal) e Resolve Servicos Especiais LtGanpusVicosa).

A gestdo da manutencéo predial € realizada pelo Sistema de Controle de Servicos da
DIM (Sisdim), no qual sdo realizadas as solicitagbes de reparos e manutengbes nas
estruturas prediais dos setores da UFV, para posterior envio de profissionais pela equipe
multidisciplinar.

A Universidade néo realiza a contratacdo da prestacdo de servico para execucdo de
manutencdo predial, uma vez que possui uma Diretoria de Manutencéo Predial. Realiza

apenas a contratacdo de méo de obra, sob supervisdo da prépria equipe da UFV, sendo
gue os respectivos editais ndo incluem clausulas que prevejam a realizacdo pela

contratada de manutencgédo preventiva.

A UFV néo explicita, nas clausulas de seus editais de licitacbes, a confeccao do Manual
de Operacdo, Uso e Manutencdo da Edificacdo, nem mesmo em suas planilhas
orcamentarias. Segundo informacdo da instituicdo, por meio do Oficio n°
024/PAD/LMG/IGA, de 19/05/201% UFV colocara clausulas nos editais para que as
empresas contratadas confeccionem o Manual de Operacdo, Uso e Manutencdo da
Edificacdo nos moldes da ABNT NBR 14037. Nas obras em andamento, quando
solicitado nos Cadernos de Encargos, a UFV solicitara que as empresas contratadas
nos entreguem o Manual.

3.1.1.2INFORMACAO

Infraestrutura de salas de aula da UFV.

Fato

Com o intuito de avaliar se as instalagcbes da UFV promovem o devido conforto a
comunidade académica para realizacao de suas atividades, procedeuisdaisitam

prédios e salas selecionados por amostragem néo probabilistica.

A equipe de auditoria inspecionou dezoito salas de aula nos prédios de A@Ro I
e dos Pavilhdes de Aulas PVA e PVB@ampusVicosa, sendo seis em cada um deles.
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Por serem de uso comum, a informacédo prestada pelos engenheiros que acompanharam
a inspecdo é de que grande parte dos alunos matriculados nos cursos ministrados na
Universidade utilizam os espacos. Em funcéo disso, e considerando que outros prédios
do campusndo possuem caracteristicas, como ano de construgdo, prédios reformados e
salas de aulas suficientes, que atendam aos requisitos da auditoria, ndo foi aplicado
critério especifico para selecdo da amostra.

Por meio da inspe¢do nos locais, constatou-se que a identificacdo das salas é feita
apenas por meio de numeracao aposta na parte superior ou lateral das portas de entrada,
sem sinalizacdo em braile. O tamanho das salas visitadas variou entre?2@,92m
110,81m. Nenhuma sala visitada disp&e de informacéo sobre disciplinas ministradas e
seu turno correspondente, pois se tratam de “pavilhdes” utilizados por todos os cursos.

As salas de aula visitadas estdo em bom estado de conservagao, com funcionamento de
todos os dispositivos utilizados para o conforto térmico, lampadas e tomadas elétricas.
Todas as salas possuem projetores de multimidia instalados em suportes fixogno teto.
prédio do CCB nao contava com 0s equipamentos instalados em sua totalidade, por se
tratar de prédio recém-construido. Verificou-se que alguns equipamentos ainda
aguardavam instalacéao.

O mobiliario das salas de aula, que se encontra, em sua maioria, em perfeito estado de
conservacgao, € composto de meésarofessores, lousa e carteiras do tipo universitéria.
A quantidade de assentos é suficiente para atender aos alunos.

Considerando-se a utilizacdo plena do espaco mobiliario das salas de aula pelos alunos
matriculados nos diversos cursos e as cadeiras disponiveis, obteve-se o0 seguinte
resultado para o calculo da relacdo m2/aluno:

Quadro— Area por alunos das salas de aula inspecionadas

Sala de aula Tamanho da sala T_otal de Area por
de aula (em M) | carteiras/alunos | aluno (em nf)

126 48,5 43 1,13
Pavilhdo de Aulas 250 22,92 19 1,21
“A” — PVA 343 87,8 108 0,81
228 45,92 43 1,07
239 87 108 0,81
131 110,81 120 0,92
100 90,85 81 1,12
104 79 60 1,32
Pavilhdo de Aulas 107 93,2 81 1,15
“B” - PVB 203 79 63 1,25
209 94 81 1,16
305 94 81 1,16
02 (3° andar) 108 29 3,72
Centrq de Ciéncias se(r:]éprzgero 103 196 0,53
g;ou'gg'_c%sc%‘ia 03 (térreo) 106 65 1,63
Aneso | 02 (4° andar) 96 30 3,20
01 (4° andar) 100 30 3,33
03 (3° andar) 108 88 1,23
Média de area por aluno das salas de aula inspecionadas (ef) m 1,48

Fonte: inspec¢éim loco

Ressalta-se que, embora ndo exista norma ou regulamentacéo federal que defina a area
ideal por aluno em instituicdes de ensino superior, 0 TCU, por meio do Acordao n°
51/2015 - Plenério, efetuou a seguinte recomendacdo para a Universidade Federal de
Alagoas:
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9.1.1.adote providéncias com vistas a:

9.1.1.3.promover a devida adequacéo entre o numero de alunos matriculados e
a area das salas de aula destinadas a cada turma, de modo a assegurar a que a
distribuicdo dos alunos pela area da sala, esteja na propor¢ao recomendada, de
1,3 m2 por aluno, que deve ser utilizado como parametro de boas préticas para
edificacdes de ensino superior até que haja normativos que regulem a matéria.

3.1.1.3INFORMACAO
Andlise da acessibilidade das instalacdes da UFV.
Fato

Os prédios inspecionados também foram avaliados quanto a adequacéo das instalacdes a
portadores de deficiéncia fisica.

Os trés prédios visitados possuem sanitarios destinados ao uso de pessoas portadoras de
deficiéncia em todos os pavimentos. Contudo, verificou-se que ndo h& entrada
independente para os portadores de deficiéncia fisica dentro dos banheiros coletivos nos
quais estéo instalados.

Os acessos ao interior das edificacfes estdo livres de barreiras arquitetonicas e de
obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Entretanto, ndo ha sinalizacdo especifica para
portadores de deficiéncia visual em nenhum dos pavimentos do prédio.

Os estacionamentos dos prédios visitados possuem vagas demarcadas para portadores
de deficiéncia fisica localizadas proximas as entradas, sinalizadas adequadamente,
sendo de facil acesso a circulacdo de pedestres.

Somente o prédio do CCB-Anexo Il possui acesso por elevadores. Os demais possuem

acesso por rampa a todos os trés pavimentos (PVB) ou somente ao 1° (PVA), sendo que

neste Ultimo os acessos aos outros dois pavimentos € realizado por escada. Segundo 0s
engenheiros da Diretoria de Manutencdo de Edificacdes, que acompanharam as visitas,

tanto a sinalizacdo interna dos prédios quanto a instalacdo de elevador no PVA, ja estédo

sendo analisadas pela Universidade. Em relacdo ao acesso as salas de aula no PVA, por
parte de portadores de deficiéncia fisica, os servidores informaram que as aulas sao

ministradas no 1° pavimento.

Em todos os trés prédios visitados ha sinal de internet nas salas de aula, por meio de
tecnologiaWi-Fi, com bom sinal em todos os pavimentos.

Por fim, verificou-se que o portal/sitio eletrbnico da UFV na internet ndo possui
dispositivos que facilitem a acessibilidade para o uso de pessoas portadoras de
deficiéncia visual. Segundo informacdo da UFV, por meio do Oficio n°
0128/2015/RTR, de 19/05/201%, Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas,
juntamente com a Coordenadoria de Educagdo Aberta e a Distancia estdo elaborando
formas de adaptar o site para que se torne acessivel para o uso de pessoas portadoras
de deficiéncia visual e auditiva

3.1.1.4INFORMACAO
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Gestao da mobilidade na UFV.
Fato

A UFV néo efetuou levantamento do quantitativo de pessoas com deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida. Entretanto, a UFV atende, na Unidade Interdisciplinar de
Politicas Inclusivas, cinquenta discentes, dois docentes e um servidor.

A politica inclusiva para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ho ambito da UFV,
conforme Oficio n°® 0128/2015/RTR, de 19/06/2015, apresenta-se da seguinte forma:

No segundo semestre de 2014, 32 alunos, dos trés campi, Vicosa (CAV),
Florestal (CAF) e Rio Paranaiba (CRP), foram atendidos pela unidade, que
realizou 104 reunides e viabilizou 190h de monitoria com adequacdes
metodoldgicas relacionadas as especificidades dos alunos atendidos, além de
diversos atendimentos de traducdo e interpretacdo em lingua de sinais.
Paralelamente ao atendimento aos transtornos, a UPI prestou servico de
traducéo e interpretacdo em lingua de sinais, estando presente, nos trés campi,
em aulas regulares (407); reunides departamentais (8); atividades extraclasse,
como viagens (3) ; formaturas e eventos em geral (10) reunibes da prépria
Unidade (13) ; apresentacdo de TCC (2) ; palestras (14), reunido em outros
campi (2) ; contacdo de histéria (2) ; aula de estagio curricular (2) ; monitoria
de disciplinas (11) estudos dirigidos (5) ; preparacdo e discussdo sobre o
contetdo da disciplina LET 290, Lingua Brasileira de Sinaikibras (8) ;
participagdo na entrevista de monitoria de libras (2), monitorias de libras da
UPI (62) ; reunido com professores sobre producdo de material pedagogico
para as alunas atendidas na unidade (4) ; e capacitagdo, cursos e congressos

(5).

A UFV inaugurou no dia 18 de agosto de 2014, a Unidade Interdisciplinar de
Politicas Inclusivas, ligada a pré-reitoria de Ensino. O objetivo da unidade é
atender a qualquer estudante ou servidor que apresente algum tipo de
necessidade, deficiéncia, transtorno ou doengca, que exija cuidados
diferenciados e seja comprovada por relatério médico. No caso dos estudantes,
por exemplo, as dificuldades enfrentadas devem ser apresentadasapara
coordenacao do curso para que seja estruturado um plano de estudo adequado
ao perfil do aluno, com adaptac6es metodoldgicas acompanhadas ao longo do
semestre letivo. Além do atendimento, a unidade também €& um espaco para
producdo de materiais pedagogicos voltados para as necessidades dos
estudantes. Os campi de Florestal e Rio Paranaiba possuem subcomissfées
proprias para atender demandas locais.

A UFV promove reformas e adaptacdes gradativas em suas edificagOes visando atender
aos portadores de algum tipo de deficiéncia, mas ndo efetuou programacéao global neste
sentido para os prédios. Estacionamentos, banheiros, salas de aula, mobiliario e demais

instrumentos de acessibilidade tém sido implantados de maneira gradativa, sem
cronograma pré-definido.

3.1.1.5CONSTATACAO

Manutencéo indevida de registro de imovel no SPIUnet, gerando superavaliacéo
no saldo nos ativos permanentes da UFV no montante de R$142.600.790,70.
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Fato

Por meio de verificacdo e andlise da situacdo cadastral dos imdveis da UFV no Sistema
de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), apurou-se a

ocorréncia de inconsisténcias cadastrais para os iméveis de RIP n® 5247.00002.500-0
(Fazenda Jaiba/Sao Jodo da Ponte/MG) e RIP n® 5427.00015.500-9 (Centev/Vigosa).
Em relacdo ao primeiro, verificou-se que a Universidade ndo detém a posse do terreno
e, no ultimo caso, embora os dados cadastrais estejam fidedignos quanto a utilizacao e
posse, o valor do imovel néo foi atualizado, ja que sua propriedade esta vinculada ao

Ministério da Defesa, ainda que tenha sido doada a UFV, em 08/11/2006, segundo

registro cartorial da Comarca de Vigosa.

Quanto ao imével situado em Sao Joao da Ponte/MG, trata-se de fazenda com area de
1.382.805,97 hectares, doada a Universidade, com o histérico descrito a seguir.

A partir da transformacgéo da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV) em
Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG), criada por meio da Lei n°
272, de 13/11/1948, estabeleceu-se o Fundo Universitario, o qual era composto por
apolices estaduais inalienaveis, bens sob jurisdicdo da ESAV e por 250.000 hectares de
terras devolutas. Com a consolidacdo das atividades da UREMG, o estatuto de 1950
estabeleceu diretrizes para o funcionamento do 6érgao, ratificando a quantidade de terras
devolutas pertencentes a Universidade.

Entre os terrenos que pertenciam a UREMG, em 1965, havia milhares de hecares na
regides de Janauba, Varzelandia e Sdo Jodo da Ponte e Januaria, situadas no norte de
Minas Gerais. Naquela época, parte das propriedades foi considerada como terras
devolutas, de modo a permitir apropriagcdo por agropecuaristas, conforme Registros da
Comarca de Janauba.

Desde aquele periodo, os estatutos da UREMG mantiveram as terras devolutas como
constituintes do Fundo Universitario, a exemplo do Estatuto de 1965, em seu art. 193,
inciso Il. Com a federalizagdo da UREMG pelo Decreto n° 64.825, de 15/07/1969, os
bens e direitos constituintes do Fundo Universitario passaram a compor o patriménio da
Universidade Federal de VigosaJFV.

Ocorre que, na reunidao do Conselho Diretor da UFV, em 24/11/1972, conforme
registrado na Ata n° 5, foi aprovada a proposicdo de convénio com a Fundac¢édo Rural
Mineira de Colonizacdo e Desenvolvimento Agrario (Ruralminas). Esse Convénio,
assinado em 20/12/1972, previa a concessao de direito especifico de vender, observadas
as prescricdes legais, terras de propriedade da Universidade situadas no norte de Minas
Gerais. A fim de assegurar a legalidade de fato, elaborou-se procuracéo, registrada no
Cart6rio Machado, 3° Oficio de Notas de Vigcosa/MG.

Devido a concessdo de direito a Ruralminas, a UFV desvinculou-se de qualquer
legitimacéo de terras naquela regido. No entanto, alguns proprietarios rurais dirigiram-
se a Universidade com o intuito de regularizar terrenos cujas posses ainda ndo eram
reconhecidas oficialmente.

Em agosto de 2012, a UFV convidou um topégrafo aposentado de seus quadros,
conhecedor da matéria, para efetuar a comprovacao da desvinculacdo da Universidade
com as obrigacdes dos terrenos localizados no norte de Minas Gerais. Nos registros da
Pro-Reitoria de Administracao, foram identificadas 120 escrituras relativas ao terreno,
as quais transferiam os terrenos para pessoas fisicas e juridicas, totalizando
1.382.805,97 hectares.
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Criou-se impasse em torno da questao, pois a UFV assegura que, ao outorgar poderes a
Ruralminas, firmando inclusive instrumento de procuracdo publica, desobrigou-se a
vender ou legitimar a posse dos terrenos, tendo em vista que n&o detinha poderes para
manifestar-se sobre a situacao legal das terras.

Ocorre que, com o fato, o valor do terreno registrado no SPIUnet, no montante de
R$142.600.790,70, representa 15,19% do total dos imoveis de uso especial da
Universidade. Com isso, além da superavaliacdo dos ativos da UFV, esse tipo de
inconsisténcia nos registros das bases de dados atinentes aos bens imoveis da Unido
pode causar comprometimento da informacdo contabil e da credibilidade dos registros
sem o correto suporte documental e patrimonial, distorcendo, também, as informacdes
do Balanco Geral da Unido (BGU).

Causa

Falhas nos controles internos da gestdo patrimonial da Entidade quanto ao registro e
manutencdo, no SPIUnet, de terrenos como seus ativos, sem sua efetiva regularidade
cartorial.

Pré-Reitor de Planejamento - manteve registrado, no patriménio da Universidade,
terreno sem regularidade cartorial, ocasionando distor¢do no registro do valor da conta
de bens imoveis de uso especial no SPIUnet. Salienta-se que cabe a PPO a coordenacao
das atividades relacionadas ao planejamento, or¢camento, regimentacdo, financas,
contabilidade e aquisicdo de bens, conforme descrito no Quadro A.1.3 do Relatério de
Gestéo 2014 da Universidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 0156/2015/RTR, de 02/06/2043Reitora, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n°® 201503666/12, de 28/05/2015, informou o seguinte:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201503666/12, de 28 de maio de
2015, declaramos que os imoveis citados ndao pertencem e nem sao utilizados
pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) desde o ano de 1973, quando foi
firmada procuracdo publica com a Fundacdo Rural Mineira de Colonizacéo e
Desenvolvimento Agrarie- Ruralminas, para o direito especifico de vender,
observadas as prescricdes legais e o Regulamento de Legitimacédo de Terras de
propriedade da outorgante, situadas no norte de Minas Gerais aprovados pelo
Convénio que celebram a Universidade Federal de Vicosa e a Ruralminas, de
20 de dezembro de 1972, conforme Memorial anexo.

Desde entdo a UFV nédo teve mais qualquer direito sobre os imoveis rurais
localizados no norte de Minas, ndo sendo sua detentora e nem mesmo
realizando qualquer atividade de ensino, pesquisa ou extensao nos mesmos.
Permanecemos a disposicdo para esclarecimentos adicionais que porventura se
fizerem necessarios.
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Apods o recebimento da versao preliminar deste relatério de auditoria, encaminhada por
meio do Oficio n° 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de 20/07/2015, a UFV apresentou o
Oficio n” 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, com a seguinte manifestacao:

Estamos de acordo com o disposto acima, porém para providenciar a baixa no
SPIUnet entendemos que devera haver anuéncia da Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido em Minas Gerais (SPU/MG), 6rgao responsavel pela
gestdo do SPIUnet e do patriménio da Unido. Assim, a UFV encaminhard a
SPU/MG documentacao para conhecimento do fato e emissdo de parecer sobre
as providéncias cabiveis.

Analise do Controle Interno

A UFV apresentou documentacdo que respalda a outorga de competéncias a Ruralminas
para que esta efetuasse a legitimacao das posses dos terrenos aos efetivos ocupantes das
areas ou alienacéo das areas remanescentes por meio de concorréncia publica. Por meio
da analise do Termo de Convénio, de 20/12/1972, observlramente, na “Clausula

Primeira”, que a Universidade legitimou a entidade para tal. J4 a Procuragdo dada a
Ruralminas, em 18/01/1973, pela UFV, ratifica as atribuicbes previstas no Termo de
Convénio. Desse modo, juridicamente, a Universidade retne a documentacao necessaria
para que seja ultimado o esclarecimento definitivo da situacéo e sua regularizagao.

Sob o aspecto contabil, embora ndo tenha havido manifestacdo formal por parte da
UFV, convém ressaltar a distorcdo provocada no saldo da composicdo do grupo Ativo
Permanente no Balanco Patrimonial da Entidade, em fungdo do reconhecimento do
terreno como bem incorporado ao seu patriménio.

Diante disso, a situacdo permanece pendente de atendimento até que haja a
regularizacao juridica da propriedade do bem e, sendo o caso, sua baixa no SPIUnet e
simultanea readequacéo do saldo da conta contabil no Siafi.

Recomendacdes:

Recomendacédo 1: Regularizar os registros cartoriais do imovel, promovendo a efetiva e
completa desvinculacao juridica do terreno dos dominios da UFV, mediante ajuste com
0S atuais proprietarios e, se necessario, por meio de consulta a Superintendéncia do
Patrimoénio da Unido em Minas Gerais (SPU/MG) e Consultoria Juridica da Unido em
Minas Gerais (CJU-MG) da Advocacia-Geral da Uniéo.

Recomendacdao 2: Baixar o valor do bem nos registros do SPIUnet e, consequentemente,
nos registros contabeis do Siafi, quando ocorrer a regularizacdo juridica quanto a
propriedade do terreno.

3.1.1.6CONSTATACAO

Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos bens imoéveis
de uso especial sob responsabilidade da UFV.

Fato

A Universidade néo disp0e de registro com o quantitativo total das edificacbes sob sua
responsabilidade, mas, segundo informacado prestada no Oficio n°® 00128/2015/RTR, de
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19/05/2015, dispde de 325.000me &rea construida, sendo 50% com mais de um
pavimento. No entanto, constatou-se que apenas os prédios do Centro de Convivéncia e
Espaco Multiuso possuem plano de combate a incéndio aprovado pelo Corpo de
Bombeiros Militar. Tal impropriedade contraria o que disp6e a NBR 152019/2015, NR

n® 23— Protecdo Contra Incéndio, do Ministério do Trabalho, além da Lei Estadual n®
14.130/2001 e do Decreto Estadual n°® 44.746/2008.

Em 2012, a Diretoria de Atividades Técnicas solicitou ao Corpo de Bombeiro Militar do
Estado de Minas Gerais (CBMMG), Unidade Ub4a, que atendesse a Universidade na
andlise dos projetos individuais dos edificios, com resposta positiva. No entanto, nao foi
dada continuidade ao processo de regularizacdo, tendo em vista dificuldades nas
aprovagOes, considerando os riscos individuais, sendo requerido projeto global de
seguranca contra incéndio e panico para toda a area construiamgas Nesse
aspecto, convém destacar que a Universidade ndo dispde desse projeto atualizado dos
edificios que compdeimcampus

Os edificios em construcao ja estdo com projetos adequados as normas de prevencao do
CBMMG e estao em fase de preparacdo para serem analisados pelo citado 6rgéo.

Causa

Falta de adocdo das medidas administrativas necessarias para a formalizacdo dos
procedimentos relacionados a elaboracdo de projetos contra incéndio e regularizagéo
das instalacdes junto ao CBMMG, com a respectiva emissdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

Pro-Reitor de Administracde- ndo determinou a regularizacdo dos projetos de
seguranca contra incéndios, conforme atribuicdo definida no organograma da
Instituicdo, qual sejaresponsavel por dar suporte as acbes de ensino, pesquisa e
extensdo, atuando na manutencdo e expansao da infraestrutura fisica, transporte,
seguranca patrimonial e producao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 201503666/05, de 13/05/20R=itora
manifestouse por meio do Oficio n° 0128/2015/RTR, de 19/05/2015, informando o
seguinte:

Esta Universidade, por meio de sua equipe técnica, vem, ha algum tempo, se
mobilizando para que seus edificios sejam regularizados e possam receber o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). (...) em 05/02/2015,
recebemos a aprovacdo dos projetos de prevencdo e combate a incéndio e
panico dos edificios Centro de Vivéncia e Espaco Multiuscal de reuniao de
publico e, em funcdo desta aprovacdo estamos preparando planilha
orcamentaria para licitarmos a execucéo desses projetos.

ApoOs o recebimento da verséo preliminar deste relatério de auditoria, encaminhada por
meio do Oficio n° 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de 20/07/2015, a UFV apresentou o
Oficio no 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, com a seguinte manifestacao:

A UFV esta preparando processo licitatério para contratacdo de empresa
especializada para execucgéo dos projetos de prevencdo e combate a incéndio e
panico dos edificios Centro de Vivéncia e Espac¢o Multiuso, ja aprovados.
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Serdo submetidos ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, neste
exercicio de 2015, os projetos de seguranca contra incéndio e panico das novas
edificacbes e daquelas em construcdo, com vistas a aprovagdo e obtencdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

A Universidade estabelecera, até o dia 31 de dezembro de 2015, uma escala de
prioridade de acordo com os niveis de risco, para elaboracdo de projetos de
seguranca contra incéndio e panico para adequacédo de suas edificacdes as
normas de seguranga vigentes, bem com obtencdo do respectivo Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). A partir desse escalonamento,
solicitaremos ao Ministério da Educacédo recursos orgcamentarios necessarios a
contratacao de empresa especializada para elaboracéo dos referidos projetos.

Anélise do Controle Interno

A Lei Estadual n® 14.130/2001 e o Decreto Estadual n® 44.746/2008, vigentes no Estado
de Minas Gerais, definem que toda edificacdo de uso coletivo, seja residencial,
comercial, industrial, etc., deve possuir o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), documento que comprova que as instalagcdes possuem condi¢cdes seguras para
abandono em caso de panico, acesso facil para os integrantes do Corpo de Bombeiros,
além de equipamentos para combate a incéndio, assegurando o atendimento das
medidas de seguranca projetadas em conformidade com o Processo de Seguranca
Contra Incéndio e Panico (PSCIP).

O Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico deve ser elaborado por profissional
legalmente habilitado e, posteriormente, aprovado pelo Corpo de Bombeiros. Apos
execucdo do Projeto, é solicitada vistoria para que, em caso de conformidade, seja
emitido o AVCB.

Sendo assim, mexisténcia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na totalidade
dos prédios da UFV esta em desacordo com a Lei Estadual n® 14.130(@0&treto
Estadual n® 44.746/2008. A Universidade, nesse caso, também nao atende ao que
determinam a NBR 152019/2015 e a NR n° -23rotecdo Contra Incéndio, do
Ministério do Trabalho.

A regularizacdo de tais falhas é necessaria, pois, além de enquadrar a estrutura de
seguranca contra incéndio dos edificios da Universidade aos requisitos legais,
resguarda, e/ou ameniza, futuras responsabilizacbes da UFV em caso de sinistro, tanto
atentatOrias contra a vida e seguranca, quanto a danos causados ao patrimdnio publico.

Recomendacdes:

Recomendacédo 1: Efetuar a regularizacdo da situacdo dos imoéveis junto ao Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, com a respectiva emissao do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros de cada edificacdo sob sua responsabilidade, visando resguardar a
seguranca fisica da comunidade que transita nos seus campi, além do préprio
patrimdnio imobiliario sob sua responsabilidade.

3.1.1.7CONSTATACAO

Inexisténcia de inventario de bens iméveis para o exercicio de 2014.
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Fato

A UFV nao realizou inventario dos bens patrimoniais imoveis no exercicio de 2014, em
desacordo com o que determinam os artigos 94 e 96 da Lei n.° 4.320/64.

Verificou-se durante os exames que a ocorréncia de tal fato vem acarretando as
seguintes consequéncias contas contabeis do Balangco Patrimonial da Universidade
tém apresentado distor¢Oestre o Siafi e o SPIUnet; a Universidade ndo tem como
comprovarue seus bens estdo sendo utilizados na funcéo a que se destinam; ocorréncia
de possiveis falhas no planejamento dos gastos com manutencgdo, além da ocorréncia de
obras néo previstas,divergéncia entre o valor atualmente registrado na contabilelade

as reais condicfes dos imoveis.

Causa

Falhas no gerenciamento de bens patrimoniais no tocante a inexisténcia de
procedimentos formalizados para a realizagdo do inventario anual de bens imoveis e nao
instituicao de comissdo inventariante por parte da Reitora.

Reitora — ndo instituiu comissdo encarregada de realizar o inventario anual de bens
imoveis, conforme determina o art. 96 da Lei Federal n° 4.320/64. O inciso III, do art.
18, do Estatuto da UFV, dispde que sdo atribuigdes do Reitor, com as responsabilidades
definidas em lei, coordenar, fiscalizar e superintender todas as atividades da
Universidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Reitora, por meio do Oficio n°® 0128/2015/RTR, de 29/05/2015, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n°® 201503666/05, de 13/05/2015, informou o seguinte:

A UFV néo realizou inventario dos bens imdéveis nos dois ultimos anos (2013 e
2014). O Ministério da Educacéo, através do Oficio Circular n® 02/2015
CGLNES/GAB/SESU/MEE€de 29 de abril de 2015, recomenda o atendimento,
pelas universidades federais, das recomendacdes constantes no Acérddo n°
528/2015 do Tribunal de Contas da Unia®lenario para levantar, atualizar e
regularizar o inventério fisico anual de bens imdveis, discriminando edificacdes,
suas caracteristicas e estado de conservacédo

Apobs o recebimento da versao preliminar deste relatério de auditoria, encaminhada por
meio do Oficio n° 16900/2015/CGUMG/CGU-PR, de 20/07/2015, a UFV apresentou o
Oficio n” 0220/2015/RTR, de 31/07/2015, com a seguinte manifestacao:

A Universidade nédo dispbe de quadro técnico nem dos recursos orcamentarios
necessarios para a elaboragéo do inventario de bens iméveis, com detalhamento
por edificacdo para atendimento ao Acordao 528/2015 do TCU-Plenério. Dessa
forma, estamos realizando o levantamento de estimativa de recursos necessario
para realizacdo destes projetos e encaminharemos ao Ministério da Educacéo
solicitacdo de recursos com o objetivo de atender a esta demanda.

Anélise do Controle Interno
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Pela manifestacdo apresentada, restou comprovado que o gestor ndo atendeu ao que
dispbe a legislacdo sobre a matéria. Convém destacar que na Administracdo Publica o
inventario possui carater obrigatério, conforme determina o art. 96 da Lei Federal n°
4.320, de 17/03/1964. A determinacdo da Corte de Contas vai ao encontro do previsto
na norma sobre o registro e o controle dos bens da Unido. A Lei ainda determina que o
levantamento geral de bens mdveis e imoveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade gestora e 0os elementos da escrituracéo sintética da contabilidade.

O objetivo é apurar o valor efetivo do patriménio sob responsabilidade do gestor
publico e possibilitar, com isso, o registro correto da posicéo patrimonial do ente estatal,
bem como conhecer o que se controla. Desse modo, a obrigatoriedade anual de realizar
o inventario dos bens imdveis, no presente caso, existe desde a publicacédo da lei que a
instituiu.

No caso da UFV, o fato se torna mais grave, pois a Universidade ndo possui
mapeamento dos prédios que dispde nem projetos atualizados das &reas construidas,
sobretudo as mais antigas, além de pendéncias quanto a inconsisténcias cadastrais de
registro patrimonial junto ao Patrimbnio da Unido. Tal fato reflete negativamente nao
somente nas distorcbes dos valores contabeis apresentados no Siafi e SPIUnet, mas,
também, no planejamento e controle dos gastos envolvendo manutencéo predial, tendo
em vista que recursos sdo gastos em bens ndo mapeados e que, portanto, alguns deles,
em tese, ndo sdo de dominio publico.

Recomendacdes:
Recomendacédo 1: Efetuar, anualmente, o inventario de bens iméveis, conforme previsto
nos art. 94 e 96 da Lei n.° 4.320/64.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503666

Unidade(s) Auditada(s):UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio (UF): Vicosa MG)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestédo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acte
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacbes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA -201503666

— Auséncia de laudos periciais atualizados para amparar os pagamentos relativos ao adicional
de insalubridade, no ambito da UFV. (item 1.2.1.1)

— Pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192,
inciso |, da Lei n.° 8.112/90 a professores aposentados da Universidade Federal de Vigosa.
(tem 1.2.1.2)

— Pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192,
inciso I, da Lei n.° 8.112/90 a professores aposentados da UFV. (item 1.2.1.3)

— Servidores da Universidade Federal de Vicosa em regime de trabalho diferenciado da
jornada de oito horas diarias ou quarenta horas semanais sem adequacao aos critérios formais
estabelecidos pelo Decreto n° 1.590/95. (item 1.2.2.1)

— Morosidade da Universidade Federal de Vicosa no cumprimento de recomendacdes da
CGU. (item 2.2.1.2)

— Manutencéo indevida de registro de imovel no SPIUnet, gerando superavaliagdo no saldo
nos ativos permanentes da UFV no montante de R$142.600.790,70. (item 3.1.1.5)

— Inexisténcia de inventario de bens imdveis para o exercicio de 2014. (item 3.1.1.7)



4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0os atos de gestdo de cada agente e as constatagcbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a
seqguir:

CPF do agente | Cargo ou Qéa;f%aeo do Fundamentacdo da avaliacéo do
publico funcao Controle Intermno Controle Interno
Pro-Reitor de ltens 1.2.1.1, 1.2.1.2,1.2.1.3,
5730026 | Gestdode | neoua M 112212212 do Relatério de
Pessoas Auditoria n® 201503666
- - : Regular com Itens 2.2.1.2 e 3.1.1.7 do Relatof
7581916 | Reitora Ressalva de Auditoria n° 201503666
*k% 976936+ Pré-Rgitor de | Regular com Item_ 3.:.L.1.5 do Relatdrio de
Planejamento | Ressalva Auditoria n® 201503666
Considerando o escopo do
Demais Relatério de auditoria, ndo foram
integrantes do Rqg Regularidade identificadas irregularidades com
de Responsaveis participacdo determinante desteg
agentes.

Belo Horizonte (MG), 14 de agosto de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer. 201503666

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Vicosa/MG

Exercicio: 2014

Autoridade Supervisora Renato Janine RibeiroMinistro de Estado da Educacéo

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicic
2014 da Entidade acima referenciada, expresso opiniao sobre o desempenho e a conformidade dos
de gestdo do referido exercicio a partir dos principais registros e recomendacdes formuladas
equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram selecionados para andlises processos e flux
considerados estratégicos para a Universidade, os quais foram avaliados a partir da definicao
guestOes de auditoria, cujos objetivos foram analisar a atuacdo dos docentes nas atividades de en
pesquisa e extensdo; o nivel de governanca da gestdo de pessoas; a gestdo do patrimonio imobi
de responsabilidade da Unidade; e a estrutura e atuagao da Auditoria Interna.

3. Em relacédo a atuacdo de docerftamm avaliadas as ac¢des da Instituicdo, com o fim
de verificar se havia equilibrio na distribuicdo da atuacdo do corpo docente entre as atividades
ensino, pesquisa e extensdo, possibilitando a analise da eficiéncia da atividade finalistica
Universidade. Os resultados dos exames apontaram a elaboracdo do planejamento das atividade
ensino, pesquisa e extensdo de forma sinérgica com o plano de desenvolvimento institucional, se
utilizado como instrumento de gestdo, inclusive para distribuicdo interna de recursos. Quanto a
recursos tecnoldgicos, foi desenvolvido o Relatério de Atividades Docentes (Radoc), sistema cole
de informacdes constantes nos bancos de dados de diversos sistemas da Universidade, integran:
atividades de ensino, pesquisa, extensao e administracdo dos docentes. Por fim, foi verifiaado gL
Universidade promove adequadamente a gestdo da propriedade intelectual, assim como possui f
tradicio em atividades de extensdo, com a realizacdo de aproximadamente 3 mil atividac
extensionistas apenas em 2014.

4. Sobre o item gestdo de pessoas, verificou-se que a Unidade encontra-se num estagic
governanca que pode ser considerado como intermediario, haja vista que predomina a adocédo pa
das préticas constantes do questionario aplicado durante os trabalhos de auditoria. A exemplo
identificacdo de lacunas de competéncia da equipe de RH, com o objetivo de avaliar suas nscessid
de capacitacdo, onde a UFV n&o implementou com regularidade esta pratica. A Universidade real
avaliacdo de desempenho dos membros da alta administracdo e demais gestores, vinculada ao alc
dos resultados, porém nédo pretende executar processo formal, baseado em competéncia, para se
de gestores.

5. Ainda, em relacdo a gestdo de pessimeiam apontadas fragilidades relacionadas
auséncia de laudo pericial para amparar o pagamento do adicional de insalubridade, ao pagament
vantagens a servidores e ao estabelecimendo da jornada de trabalho em desacordo com os crit
formais estabelecidos pelo Decreto n° 1.590/95.



6. Foi recomendada a elaboracéo de plano de acdo com vistas a refazer os laudos técn
gue amparam o pagamento do adicional de insalubridade, promovendo a suspensdo das conces
comprovadamente irregulares. Recomendou-se, ainda, a revisdo e retificagdo dos pag@&mentos
vantagens comprovadamente irregulares, assim como a restituicdo ao erario dos valores pa
indevidamente. Sobre a jornada diferenciada de trabalho, restou esclarecido que a concessao de
abranger somente os servidores que atendam aos requisitos legais, devendo-se exigir dos setore:
adotam a jornada flexibilizada, além da ai#ode quadro com a escala nominal dos servidores que
trabalham neste regime em local visivel e de grande circulacdo de usuarios dos servicos. Fa:
necesséria, ainda, a aprovacao da reitoria em todos os atos de concessao de jornada flexibilizada.

7. Em relacdo a gestdo patrimonial, os exames apontagméncia de inventario no
exercicio de 2014 e a manutencao indevida de registro de imével no SPIUnet, gerando superavalia
no saldo nos ativos permanentes da Instituicdo. Para essas situacoes, foi recomendada a elabol
anual de inventario de bens imoveis e a regularizacdo dos registros cartoriais, inclusive daque
iméveis que ndo mais pertencem a Instituicdo, promovendo nesse caso a efetiva e compl
desvinculacao juridica dos dominios da UFV.

8. Quanto a estrutura e atuacdo da Unidade Auditoria Interna (AUDIN), verificou-se que
ela esta subordinada diretamente a Reitoria da Universidade, conforme art. 16 do Estatuto, por
existe uma politica formalizada que assegura acesso irrestrito a documentos, registros etsstemas,
como apoio necessario dos servidores das unidades submetidas a auditoria. A norma trata aind.
vedacdo da participacdo de auditores internos em atividades que possam caracterizar participaca
gestao, a fim de garantir a independéncia no exercicio da atividade de auditoria. Quanto a estruti
considera-se adequada para o desempenho dos trabalhos. Quanto a atuacdo da Auditoria Interr
UFV, verificouseque o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna é devidamente aprovado pelt
ConselhoUniversitario, porém, ndo adota, por exemplo, a metodologia preconizada pelo Coso pa
gerenciamento de riscos, nem considera tal aspecto na realizacdo do planejamento dos trabalho
auditoria

9. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 «
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa r
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que
pecas sob a responsabilidade da CGU estédo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vist
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior reme
ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de agosto de 2015.

Diretor de Auditoria da Area SocialSubstituto



