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Retomando o estruturalismo

José Maria Silva

Resumo.A crise econbmica mundial resgatou 0 keynesianighsoatuais tendéncias da
economia brasileira, no que tem sido chamado dprifrarizacdo”, tornam oportuno

recolocar o estruturalismo em posicdo de maioradest no debate econdmico nacional.
Esse € o objetivo principal deste artigo. Para, iskecute-se uma versdo do modelo
macroecondmico de “dois-setores”, mediante o gegbrecurou mostrar sua pertinéncia
como guia de pensamento para uma série de quesf@s-econdmicas relevantes,
especialmente para 0s paises do terceiro mundaur@rese mostrar também sua
consisténcia com certas evidéncias empiricas e qude ser usado para fundamentar

criticas objetivas a certas estratégias econdmigasém sido propostas para o Brasil.

Palavras-chave Estruturalismo, macroeconomia, modelo de domsrest

1. Introducao

A experiéncia neoliberal da politica brasileirasel@pelo menos ter servido para
mostrar que os entraves ao desenvolvimento econdmaicional ndo serdo superados sem
grandes transformacdes de ordem estrutural euaistital. Paradoxalmente, entretanto, os
referenciais analiticos mais indicados para nortpaliticas de enfrentamento dos
problemas que se apresentam permanecem aindaaivorelstracismo.

Afirma-se, freqientemente, que as chances de suocds pais na economia
globalizada serdo muito reduzidas, a médio e Igrgao, se nada for feito para reduzir o
custo-Brasil. Entre os principais determinantesseledbice a competitividade nacional,
estdo caréncias infra-estruturais, deficiéncias atdem logistica e anacronismos

institucionais agravados por mais de duas décasl@smtencdo do investimento pubfico

! Professor do Departamento de Economia Rural deetidlade Federal de Vigosa.

2 Tomando como exemplo a area de transportes, gcirtfliel o enorme atraso brasileiro em relagéo aos
paises adiantados. Enquanto no primeiro mundocaujsestecnoldgica esta em vias de permitir a intptsio

de trens-bala super velozes (com velocidades eno tde 500 km/h), no Brasil a rede ferroviaria foi
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Aos fatores estruturais juntam-se outros de orahtitucional, responsaveis pela
parafernalia fiscal, disfuncdes do sistema de tyedeétargia da justica, corrupgdo da
administracdo publica e atrofia dos aparelhos dpiraeca, entre outras importantes
mazelas nacionais e também causas importantesadtado custo-Brasil

A reversao do balanco de transacdes correntesadai ao final do segundo
mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, igonnsuito decantada. E inegavel
gue, para isso, contou, principalmente, um notaxetcimento das exportacdes. Por tras
desse crescimento, estao os éxitos produtivostdo agropecudrio e outros ligados a pauta
tipica de exportacdes de paises periféricos, naed@so levar em conta que muito desse
desempenho deve-se a condi¢ces favoraveis quenviizdora para dentro e sobre as quais
nao se tem controle nem garantias de continuidade.

A pauta de exportacdes brasileiras continua semdessivamente concentrada em
bens de baixa relacao valor/volume, como graos,(s@fé, milho), produtos florestais,
minério de ferro e produtos siderudrgicos, cujasipedes se realizam a elevados custos
ambientais, que ndo sédo contabilizados em nenhgar,le cujo escoamento em maior
escala requer ampliacdes de infra-estrutura lagistiespacos adicionais em navios de alta
tonelagem. Na falta disso, a dependéncia do paia pam astradings de capital
estrangeiro sO tende a aumentar. Tais atividadesriaxloras podem até gerar as divisas
necessarias ao cumprimento do servico do passieonex mas sao ineficazes em termos
de geracao de renda e promocao do desenvolvimaoional.

Curioso notar que essa tendéncia de retorno aiggangbrimario-exportadora da

economia brasileira, que os estruturalistas taotmlenavam, esteja passando ao largo do

sucateada nas duas Ultimas décadas. Nos outrosismodaificam-se problemas de caos aéreo,
subinvestimentos na malha rodoviaria e depend@stiangeira em navegacdo maritima.

% Por causa da falta de capacidade e da falta tidagigi dos portos, o pais tem perdido bilhdes darei
anuais sé de multas por descumprimento de contra®stes se somam outros tantos de evasao dasdias
contrabando facilitado pelo esvaziamento da gueodteira e da policia rodoviéria. A falta de seggsanas
vias de transporte acarreta enormes despesasgesampanhias transportadoras com seguros e maéateng
de frota, encarecendo os fretes. O excesso derhai@dnibe o empreendedorismo, dificulta 0 acesso
linhas especiais de crédito dos bancos estataisulfiplicidade tributéria, além de onerar o setavduitivo,
constitui fonte de vérios tipos de perturbagdescérnodos que atingem principalmente a pequenaéd@am
empresa.
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debate académitoO que existe hoje de polémica no meio dos ecastamprofissionais
esta no que tem sido chamado de controvérsia mmtnetaristas e desenvolvimentistas. O
atual “monetarismoversus desenvolvimentismo”, entretanto, tem pouco a v&m @
“monetarismo versus estruturalismo” do passado, a comecar pelo fatoqde os
monetaristas de antigamente pareciam mais estigtasaque os desenvolvimentistas de
hoje. Eugénio Gudin, por exemplo, que era congilecamais acirrado dos monetaristas
brasileiros, mantinha um debate cordial com o asgtlista argentino Raul Prebisch, sem
gue se possa dizer que tenha omitido ou negliggmajaestdes de ordem estrutural, como

bem indicam as seguintes passagens do seu classinml de economia monetaria:

“... devemos chamar atencao para o fato de qupaéses de producado primaria,
as medidas de carater estrutural tém especial ténoa [...] Um pais cuja
economia repousa sobre um ndmero muito limitado pdedutos torna-se
especialmente vulneravel a depressdo, em compacagdcas que apresentam
diversidade de produtos agricolas e industriais Qutra medida de reforco
estrutural dos paises de producéo priméria € andeguadativa industrializacao,
para diversificar a economia e escapar em partperoalgos ciclicos...” GUDIN
(1976), pg. 239-240.

N&o obstante, € um exagero de linguagem chamatedenvolvimentismo um
movimento que meramente clama por maior crescimecaadmico. Desenvolvimentismo
€ 0 nome que se deveria dar a um movimento constzbdesenvolvimento, algo que ha
muito tempo deixou de existir no BrasiD estruturalismo, como teoria ou doutrina, fei, d
fato, um movimento desenvolvimentista, que é poepisgatar, a bem do enriquecimento

do debate econdmico brasileiro.

2. Caracteristicas da abordagem estruturalista

O termo ‘estruturalismo’ tem sido empregado coneréifites significados em
diferentes contextos cientificos e culturais. Nencia econémica, designa-se por ele uma
das correntes criticas do pensamento dominantetodoso. Na perspectiva estruturalista,

para se credenciar como ciéncia positiva das &imercado, a partir da explicacdo logico-

* Se € que se pode falar que atualmente existeedabatiémico em questdes de economia brasileira. Na
verdade, o debate de temas polémicos como o cuagitparece mais visivel nos meios empresarial e
politico do que no académico.

> Apesar dos éxitos do agronegdcio e de aindamstaienco dos vinte maiores paises por tamanhdBjeP
Brasil é um pais de enormes desigualdades pessteg$onais, com um conjunto dominado pelo atiasia,
pobreza e pela ignorancia. E bem sabido que, emosede indicadores sociais, que s&o os que devem
prevalecer na defini¢do da linha que separa ospdesenvolvidos dos subdesenvolvidos, o Brasgilresha
situacdo de clara inferioridade.
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dedutiva de comportamentos individuais de agentasiidades econOmicas, a teoria
ortodoxa tem de abstrair as especificidades dast@sts produtivas, as instituicdes e
demais fatores de natureza socioldgica que integramalidade concreta dos sistemas
econdmicos nacionais. Em razao disso, no que taspeidesenvolvimento econdmico de
longo prazo e a estabilidade sistémica, ela acabdot muito pouco a recomendar aos
governos de paises subdesenvolvidos, além de ol@&l#os principios do liberalismo e as
regras de austeridade em matéria de gestdo fiscainetariaEssas recomendacdes séo
convenientes para 0s paises ricos, que, no passadmeram criar estruturas e desenvolver
instituicGes que os colocaram no centro dindmiceasomia mundial. Elas incentivam a
paralisia dos paises retardatarios, reforcandorslagdo de dependéncia para com o0s
adiantado%

A abstracdo das caracteristicas estruturais euicisthais/sociolégicas significa,
entre outras coisas: 1) utilizar as mesmas hipstpsga explicar 0 comportamento de
mercado entre setores substancialmente heterogéribosabstrair as implicacbes
macroecondmicas das disputas entre diferentesslassiais ou categorias profissionais; e
3) desconsiderar a existéncia de dualismos e patdies. Para os estruturalistas, no que
concerne a alguns problemas macroeconémicos @uaesultam disso ndo s6é uma
propensdo a confusdo entre causas fundamentai®resfesancionadores de problemas
macroecondmicos, como também suas principais frgueomo guia de politicas
adequadas aos paises subdesenvolvidos.

Conforme salientava Kalecki (1977), os problemasnémicos cruciais destes
paises decorrem da escassez de capital, da pretegeagalos estruturais e de dinAmicas
intersetoriais incompativeis com crescimento elgratio, problemas que ndo podem ser
resolvidos meramente com politicas de estabilizaggomanejo de instrumentos
fiscais/monetarios, diferentemente do que ocoreepadses ricos, nos quais a tarefa central
da politica econdmica consiste em administrar aatelia efetiva para manter as taxas de
desemprego e inflacdo dentro de certos limitesj@esie ou pelo menos aceitaveis. Nos
paises desenvolvidos, os processos de acumulag@pitieél e modernizagdo tecnoldgica ja
atingiram estagios suficientemente avancados petarrdinar a existéncia de potencial
produtivo bem maior que a capacidade de absorgéal o produto. Portanto, nestes, a

® Relago centro-periferia como se referia o ecostanairgentino Raul Prebisch.
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preocupacdo principal € garantir a sustentacdoesiaanda em niveis adequados. Em
sintese: enquanto os problemas cruciais dos paises provém da instabilidade da
demanda, nos paises pobres eles residem na deficam oferta. Algo parecido com isso,
ainda que por vias tortas, parece estar sendo agowahecido por um dos expoentes do
mainstream conforme indicam as seguintes passagens de uip texente sobre

perspectivas da teoria macroecondémica:

Trying to smooth those fuctuations through the afspolicy would be wrong.
How relevant this argument is for rich, diversifieetonomies, remains unclear
to me, and | suspect that the argument for keepirigut on a smooth path is still
a strong one. It is, however, surely relevant tegimg economies, affected by
terms of trade shocks if they are commodity expgyrte sudden shifts in capital
flows. Trying to achieve a smooth path in the fafceuch shocks is likely, from a
welfare viewpoint, to be counterproductiZd ANCHARD (2008), pg. 9

E significativo também que a obra de Friedrich [Lisia referéncia fundamental do
estruturalismo, esteja sendo resgatada por nocatassde pensamento econémico. Veja-
se, por exemplo, o seguinte trecho selecionadonte aonceituada obra em economia da
inovagao:

Friedrich List criticou os economistas classicos giibuirem uma insuficiente
atencéo a ciéncia, a tecnologia e as aptiddesasciorento das nacdes. Seu livro
The National System of Political Economy (1841) @aal perfeitamente ter sido
denominado “The National System of Inovation”. $wimcipal preocupacéo era
o problema de a Alemanha ultrapassar a Inglatercane relacdo aos paises
subdesenvolvidos (caso da Alemanha em relac&o laténg, na época), ele
defendia ndo somente a prote¢do das industriasemtasccomo também a
formulacdo de uma ampla variedade de politicasndelsts a acelerar ou a tornar
possivel a industrializacdo e o crescimento ecotdnji..] Ele claramente
antecipou muitas das atuais teorias sobre os ffsistenacionais de inovacgdes”
(Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Mjoset, 199EREEMAN e SOETE (2008), pg.
504.

Na literatura econbmica especializada, as idéigsiterlistas tém também sido
fonte de inspiracdo da pesquisa com modelos mamdéadcos. Na verdade, o que tem
sido chamado de macroeconomia estruturalista € wadedade de modelos
macroecondmicos desagregados. A classe mais siohgdsss modelos é constituida pelas
versdes de dois setores: agricultura-industria, mueassado, foram bastante utilizados
para a analise de inflagcdo e crescimento econdiigia-se, por exemplo, Kaldor (1976),
Sayad (1979), Ramos (1985), Parkin (1990) e Si@93), entre outras referéncias
nacionais e estrangeiras. A outra classe, mais leampé constituida pelos modelos multi-

setoriais, a exemplo de Taylor (1990), (2004) erHa895).
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Para resgatar objetivamente algumas das principaigposicoes einsights
estruturalistas, no intuito de contribuir para gnecer o atual debate sobre os rumos da
economia brasileira, € mais conveniente trabalbar a versédo “dois-setores”. Apesar de
sua estrutura simplificada, esta versao constitango analitico em relacdo aos modelos
macroecondmicos agregativos, na medida em que,ddénatar da determinacao da renda,
do emprego e do nivel geral dos precos, como agjuédea em conta também a
determinacdo de pregos relativos e, por extens@oeatdo da distribuicdo funcional da
renda entre pelo menos trés classes sociais.

Trabalhar com modelos requer sempre alguwade-off entre simplicidade e
realismo. Mas, como bem afirma Romer (2000), umelmdue se propde lancar luzes
sobre certas caracteristicas importantes da realjdado precisa e nem deve ser
complicado; ao contrario, quanto mais simples, nohigtivas e faceis de compreender
serdo as respostas que se obtém das perguntag dae & ele. Nesse caso, em vez de
defeito, a simplificacdo sera uma virtude, desde mfio leve a respostas erradas. Poucos
modelos econdmicos caem tdo bem dentro dessetegpianto o que serd discutido a
seguir.

3. Descricéo e interpretacdo do modelo

A versédo aqui trabalhada refere-se a uma econloipidética desagregada em dois
setores produtivos perfeitamente integrados vérimate: o setor agricola, que doravante
sera representado pelo subscriéd € o industrial, representado pelo subscrijo @
primeiro produz alimentos e o segundo produz bemsufaturados de consumo e de
capital. Supde-se que o mercado dos bens agrieplageitamente competitivo e o de bens
industriais afasta-se dessa condicdo num grau epde doravante denominado “grau de
monopolizag&o”.

Como corolario da hipotese de competicdo perfeitagrcado agropecuariofléx-
price no sentido de Hicks (1974), de modo que toda &jgaadiscrepanciax-anteentre a
procura e a oferta sdo eliminadaspostpela livre movimentacdo do précda hipotese

adicional de oferta perfeitamente inelastica, issplica que a quantidade de equilibrio é

" No sentido de Hicks (1976), mercadosprices sdo aqueles em que os precos s&o determinadas pelo
custos ou estabelecidos contratualmente, enquaet@sflex-pricess@o aqueles em que os precos flutuam
livremente ao sabor da oferta e da demanda.
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totalmente determinada pelos condicionantes ddao&io preco totalmente determinado
pelos condicionantes da demanda. O mercado indlugm contraste, € assumido Bry
price. Admite-se que cada firma opera sempre com certgemade capacidade ociosa e
tem poder de decisdo sobre o preco de seu proéusgo e grau de utilizacdo de
capacidade ociosa sao variaveis estratégicas. i@epo, conforme Kalecki (1971), é
definido em funcdo dos custos de producdo e dagogneraticados no resto da industria,
dadas as metas de lucratividade, e 0 segundo demEng@lanejamento de longo prazo,
especialmente no que se refere ao caminho de é&@aasfirma e suas metas market
share Desse modo, o produto e o nivel de precos aguapes sao determinado
simultaneamente pelas forcas de demanda e ofajteeto que, no setor industrial, pode-
se dizer que o preco € determinado pela ofertareduto é determinado pela demanda.

Admite-se que a renda gerada em ambos os set@psopriada por trés classes
sociais: trabalhadores industriais, capitalistagrcultores, cujas respectivas demandas de
consumo seréo denotadas @ar C e Cs, respectivamente

As demais hipGteses e pressupostos estdo sulgacant seguinte sistema de

equacoes:
P P
Q= e(ﬁj (1)
D, =x+a+ ﬂ (2)
X= R K
) 3)
D =C,+C +C, +1I 4)
W
C, :(H)Fi (5)
L
G = (1_ S— ,U)E ©)

® Essa pressuposicdo ¢ bem do tipo que vem paradeesimplificacdo e objetividade, sem nenhum

inconveniente analitico que pudesse levar o modeldar respostas erradas”. Mesmo porque ela néo é
necesséria. De fato, ndo é preciso supor uma saodedbstrata em que inexistem outras categorias
profissionais além de operarios urbanos e trabafiead rurais. As atividades tercidrias podem ser
consideradas implicitamente como funcdes necess&igio exercicio requer a apropriacdo, por outras
categorias profissionais, de parte do excedentdewico gerado nas atividades industriais e agr@pes.
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a

C = (1— f ) P""}S’" 7)

PQ=W+L+J 8)

L=m(W +J) (9)

J=jw (10)
W =wN (12)
X =xP, (12)
M=+ jW (13)
D.=Q, (14)
D =Q (15),

sujeito as condicdes necessé&ris<c<1;0<s<1,0<m<1 0<f<lj<leu<l.

A equacdo (1) representa o produto agropecuaedaoio Q,) como funcéo
proporcional do nivel de precos agropecuar®3 ielativo aos precos industriaig), O
parametrod sintetiza os fatores de deslocamento da ofertapaguéria, via aumento de
produtividade ou expanséo da fronteira agrariadenota a elasticidade-preco. A equacéo
(2) representa a demanda total pelo produto agu@peccomo soma de uma componente
externa X) e da demanda alimentar interna, especificada cfumgéo linear da massa
salarial (V) relativa ao preco dos alimentdy). Essa especificacdo para a demanda interna
pressupde que a classe trabalhadora, em gerata@mcias alimentares a serem satisfeitas
pelo aumento dos salarios, ou agravadas pela dg@imwlos mesmos, ao passo que as
rendas das familias de classe média e alta estép mcima do ponto de saturacéo
nutricional, de modo que sua propensdo marginanawmir alimentos € zero. Assim, o
parametroa, que doravante sera denominado de “consumo akimewténomo” inclui o
consumo proprio dos agricultores e o das familastadas, rurais ou urbatfa®\ equacéo
(3) estabelece a demanda externa pelo produtoemrapo, como funcédo inversa do preco
relativo. O parametrg capta a acdo dos fatores exdgengslenota a elasticidade-preco.

° Essenciais porque constituem condi¢bes necesparas existéncia de equilibrio estavel.

19 Uma funcéo assintética seria mais apropriada ggmeesentar demandas alimentares que convergem para
um ponto de saturacéo, mas isso apenas faria @amplidlgebra, sem acrescentar nada de substastivo
conclusdes.
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A equacgéo (4) apresenta a demanda total pelo mroddustrial como soma
demandas de consumo das trés classgs(, C,) mais a demanda de investimentp (
Conforme indicado pelas equacgdes (5), (6) e (7)lemsandas de consumo de cada classe
sdo admitidas como fung¢des proporcionais das régpsaendas relativas ao nivel de
preco industrial. Admitindoa 14 Kalecki (1977), que os trabalhadores ndo poupam, a
propensao a consumir bens industriais € o complerign- § da propensado a consumir
bens agropecuarios. Considerando que os coefisisrad representam as propensdes a
poupar dos capitalistas e dos agricultores, relsf@cente, ex denota a propenséo a
consumir bens importados dos primeiros, segue-sagtracdes complementarés—s—

u) e L — ) representam, respectivamente, as propensdessanon bens industriais de
ambas as classes.

Conforme descrito pela equacédo (8), o valor bddaoproducao industrial deve
igualar exatamente o total da renda apropriadaspeddalhadores\W) e capitalistasL()
mais a despesa com insumos importadhsA equacado (9) fundamenta-se na hip6tese de
validade do principio do custo totabnforme LABINI (1980), em que denota a margem
de lucro sobre o custo direto. A equacéo (10) eltab o custo dos insumos importadhs (
como uma proporcag)(da renda dos trabalhador®¥)( a qual, segundo a equacéo (11), é
determinada pelo produto da taxa de salav)@éla quantidade de trabalho empregada (

A equacédo (12) simplesmente define o valor nomiea exportagcdesX) como
produto doquantumdemandadoxj pelo preco R,), na hipétese de que o sistema em
guestao se refere a um pais exclusivamente agartaegpr. Pela equacao (13), pressupde-
se que as importacdes totdi) (sdo constituidas de bens de consumo superiomiiztias
pelos capitalistas, como proporc¢ad o lucro (), e matérias primas industriais, conforme
estabelecido na equacao (10). As equacbes (14bk ré¢presentam as condicdes de
equilibrio de ambos os mercados.

Doravante, para que ndo pairem duvidas, deve dlean que as variaveis relativas

as demandas e ofert&3.(D,, Qi, Cw, C, C, €l) estédo todas definidas em termos reais.

4. Operacéo e analise

Das equacodes (8), (9), (10) e (11), deduz-se que:

10



RQ =2z(+ j)wN (16)

L:mFi)Qi

. (17)
em quez = (1 + m) define omark-up,designacgéo usual para o fator multiplicativo aplicado
ao custo unitario direto para determinar o preco de venda Soposto de que a diferenca
entre 0s precos e os custos diretos unitarios redlgigau de afastamento da competicéo
pura, omark-upatua no modelo como indicador do grau de monopoliza¢édo dare@no
Dividindo ambos os lados de (16) pQ)(e usando (11), a equacao (16) se converte
na seguinte equacéao de preco industrial:
P=z@l+j)wbh™ (18),
em queb denota a produtividade do trabalho, estimadanee@o entre o produto e o nivel
de emprego no setor industrial, ou seja:

b Q
N

Uma vez que a taxa de salario) € tratada como uma variavel exdgena, assim

(19)

como a demanda de investimenlp ¢ nivel de preco industriaP também é determinado
exogenamente, uma vez que, na equacao @&, um parametro do planejamento
empresarial, enquanto ghej sédo coeficientes técnicos.

Substituindo (1), (2) e (3) em (14) e levando emta@ll) e (16), pode-se chegar a
seguinte relacado funcional entre as variaveis ezrg)P./P;) e Q; , que € consistente com
o equilibrio parcial do mercado agropecuario, paada conjunto dado de valores das

variaveis exdgenas e parametros:

Pa 1+e i 1-n i
- 2] A3 AH o
em que: g 200+]) y:_M ,B:_za(1+j)
: ; : )

Similarmente, substituindo as equacdes (5), (&) erh (4), e levando em conta (1),
(11), (15), (16) e (17), pode-se chegar a segu@aedo consistente com equilibrio parcial

do mercado industrial:
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Q=4 +¢[%J (21),

z@+ )l edo oz(L+ j)1-f)

em qued = - - = - -
C+ J+m@+ j)(s+ ) C+ J+m@+ j)(s+ )

Igualando (20 e (21) obtém-se a seguinte expresdsadeterminacdo da razéo de

precos de equilibrio simultaneo de ambos os mescado

A3 A A8

N&o existe uma solucdo geral definida para equalgsse tipo. Contudo, podem-se
obter solucdes definidas para casos especiais eragjelasticidadese 7 assumem valores
0 ou 1. H4, portanto, quatro casos possiveis=IL en =1; ) e =1 enp=0;ll) ¢ =0 en=
1;e IV)e =0 ey = 0.0 quadro abaixo apresenta as expressodes algébasa®lucbes de

forma reduzida, para cada um desses quatro casos.

Quadro 1. Equacfes das solu¢cdes de forma reduzida

CASOS SOLUCOES

| %:—ﬂi\/ﬂzz—4(a—¢)(y—i) szq{gj
i (a—¢) P

| %:—(y+ﬂ)i\/§7+ﬂ)2+4(a—¢)i Q:M(QJ
i (a—¢) P
R__r-4 - R

1l S Qi—/1+¢(Pj
P, A ~ P,

v P a+frr—¢ Q‘_"Lw(Pj

Uma vez que o nivel de preco industriéd) (é determinado exogenamente,

conforme indicado na equacédo (18), as expressiea aeterminam, de fato, as variaveis
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endogenasP, e Q;, como solucdo de equilibrio, a partir da qual emals variaveis
endogenas do modelo podem ser determinadas reammesive, bem como quaisquer outras
combinacdes entre elas.

O modelo esta assim pronto para ser operado ensemdéle causa e efeito entre
varidveis exdgenas ou parametros e variaveis endégeTodavia, em face da
complexidade algébrica das solucdes, a tradiciometodologia do célculo diferencial
torna-se extremamente complicada, ja que as ex@esklas derivadas parciais envolvidas
sdo de calculo trabalhoso e dificil interpretagdor esse motivo, optou-se aqui pelo
método da simulagdo numérica, que consiste enraaridlores para as variaveis exdégenas
e parametros, de molde a obter-se uma situacdalinansistente, e, a partir dai, realizar
exercicios de estatica-comparativa. Embora, encipim os resultados assim obtidos
possam ser questionados quanto a generalidadenlicssbes, eles tém a vantagem de dar
respostas claras as perguntas que lhes séo fiages dos exercicios. Por esse método,
em vez de complicadas equacdes algébricas, o®®slgjetanalise sdo grandezas numéricas
facilmente comparaveis, com sinais positivos ouatiegs que indicam imediatamente o
sentido das relacdes envolvitfas

A partir de cada vetor numérico das variaveis eadéag, podem-se construir
facilmente quaisquer indicadores macroecondmicas sgudesejar. Considerou-se aqui 0
produto real agregadg)( como indicador do nivel geral da atividade ecoic@, o deflator
do PIB @), como indicador do nivel geral dos precos, eansgbas da renda de cada classe
social relativas ao PIB, como indicador da disigha funcional da renda. Essas parcelas
foram denotadas pd, W, eL,, para as classes dos agricultores, trabalhaduastriais e
capitalistas, respectivamente. Utilizou-se o dotéle Laspeyres para computar o deflator
(P), considerando-se, como fatores de ponderacdoqpess contribuicbes de cada setor
para a formacdo do PIB apuradas na simulacéo linikigabela 1 apresenta os valores

simulados das situacfes iniciais, para as varig@eigenas e parametros, nas quatro

1 Se, como sugere Romer, modelos s&o mecanismassqe@nomistas usam para obter respostas objetivas
a determinadas perguntas, os resultados, quandessgg em complicadas equacdes algébricas, sdo como
respostas obscuras, de dificil compreensdo, am ppss expressos em simples nimeros reais, séo0 como
respostas claras e diretas.
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combinacdes de elasticidades, e os correspondeatees de equilibrio das variaveis

endogenas e indicadores macroeconémicos considg&tado

Tabela 1. Simulag&o das situacgdes iniciais

Parametros I Il I v
a 2,00 2,00 2,00 2,00
c 0,60 0,60 0,60 0,60
W 2,00 5,57 2,00 5,57
0 40,00 40,00 14,35 14,35
e 1,00 1,00 0,00 0,00
7 -1,00 0,00 -1,00 0,00
s 0,45 0,45 0,45 0,45
f 0,20 0,20 0,20 0,20
m 1,0C 1,0C 1,0C 1,0C
z 2,00 2,00 2,00 2,00
b 1,00 1,00 1,00 1,00
j 0,20 0,20 0,20 0,20
A 0,24 0,24 0,24 0,24
u 0,24 0,24 0,24 0,24
Variaveis exdégenas I Il 1l I\
I 2,50 2,50 2,50 2,50
w 1,00 1,00 1,00 1,00
P, 2,40 2,40 2,40 2,40
Varidveis enddgenas I Il 1l \Y%
Q 9,72 9,72 9,72 9,72
P, 0,8€ 0,8€ 0,8€ 0,8€
Q. 14,35 14,35 14,35 14,35
w 9,72 9,72 9,72 9,72
L 11,67 11,67 11,67 11,67
N 9,72 9,72 9,72 9,72
Y = P,Q,+P;Q 35,69 35,69 35,69 35,69
P 1,00 1,00 1,00 1,00
y=Y/P 35,69 35,69 35,69 35,69
A = P.QJY 0,35 0,35 0,35 0,35
W, = WIY 0,27 0,27 0,27 0,27
L, =LY 0,33 0,33 0,33 0,33
X 5,57 5,57 5,57 5,57
X 4,80 4,80 4,80 4,80
M 4,80 4,80 4,80 4,80

2Nem sempre os valores das solugées do sistenpueedes sdo numeros inteiros. Portanto, cabemafor
gue alguns numeros da tabela 1 s&o, na verdaddpadamentos para duas casas decimais.
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A partir de cada um dos quadros iniciais acima,e®srcicios consistem em
recalcular os valores de equilibrio das varidveisdlégenas e dos indicadores
macroecondmicos, apods a simulacdo de uma determvethcdo em qualquer uma das
variaveis exdgenas ou parametros, tudo o mais auest e, entdo, analisar
comparativamente a diferenca percentual apurada arsituacao final e a situacao inicial.

Nesse estudo, sdo discutidos os resultados de ettéecicios, envolvendo
deslocamentos da demanda industrial, da ofertgpagudria e da demanda agropecuéria
externa externa, expressos por variacbes de 10%anévell e nos parametros e y,
respectivamente. Com o primeiro, visa-se captafedoedo avanco da industrializacao,
uma vez que o deslocamento positivo da demandavdstimento leva necessariamente a
uma expansao do setor industrial, seja esta rdaligalos capitalistas industriais ou pelos
agricultores. O segundo exercicio visa captar dtoefdo aumento da produtividade
agropecuaria ou da expanséo da fronteira agrane ez que os investimentos feitos no
setor agropecuario devem contribuir para a expamsfiaespectiva oferta, a analise
conjunta dos dois primeiros exercicios serve padicar a repercussdo conjunta do
aumento da demanda de investimento sobre a deraaadéerta desse setor. Com o ultimo
exercicio procura-se captar os efeitos macroecaudnda expansdo da demanda
agropecuaria externa.

A tabela 2 apresenta os resultados do primeirac&ier Os numeros indicam que,
como era de se esperar de qualquer modelo macaaam variacbes expansivas da
demanda industrial estdo associadas a variacGaaaleositivo sobre o produto industrial
(@) e preco agropecuari®y). Verifica-se que a natureza dos resultados nferdke das
combinacdes de elasticidades, porquanto as difesemptre eles, nos quatro casos
considerados, sao apenas de grau. Em valoresitizssals impactos sobre os indicadores
de produto e precos tendem a ser tdo maiores quaabaixas forem as elasticidades-
preco da oferta e da demanda agropecuaria. Osaduaties distributivos indicam que o
setor agropecuario tende a perder participacaastidbdicao da renda nacional, a medida
gue o processo de industrializacdo avanca, a mgumsas funcdes de oferta e demanda
agropecuaria sejam perfeitamente inelasticas, omefoindicado na coluna IV. O
comportamento do indice de precos indica que ans&sado investimento esta associada a

um efeito inflacionario maximo no caso IV e minimmcaso |, ilustrando claramente a tese
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estruturalista sobre a inflacdo nas economias de bgrario-exportadoras, em vias de
industrializacdo. Os numeros das contas exteniisaim que, em geral, o impacto tende a
ser deficitario sobre o balanco de pagamentos,wenajue a expansao industrial tende a
ser acompanhada de aumento da importacao de rsagpéiiaas e a expansao dos lucros
induz aumento da importacdo de bens de consumeicupdos casos Il e IV, em que a
demanda agropecuaria externa apresenta elasticidl@tigia, o valor das exportacdes
permanece constante porque o efeito do aumentoeto p compensado exatamente pela
reducdo dayuantumdemandado. Assim, nesses casos, 0 déficit extesuta apenas do
aumento da importacdo. Quanto menos preco-elastiofesta e a demanda agropecuarias
menor o impacto negativo no balanco de pagamesgosio que, no caso extremo em que
ambas as demandas sé@o absolutamente inelastisad\{¢ao saldo € zero, indicando que o
crescimento do valor exportado, devido ao efeitecpr é suficiente para compensar

exatamente o aumento das importagoes.

Tabela 2. Efeitos de uma expansao da demandstirzdu

Casos

. I Il 1] v
Variaveis

Qi 5,52 6,27 5,74 10,0(
Pa 1,3¢ 1,9¢ 3,1t 10,0(
Qa 1,3¢ 1,9¢ 0,0C 0,0C
P 0,4¢ 0,6¢ 1,0¢ 3,4¢€
y 4,0¢ 4,77 3,71 6,32
Ay -1,7C -1,4C -1,61 0,0C
W, 0,9C 0,74 0,8t 0,0C
Ly 0,9C 0,74 0,8t 0,0C
X 0,0C 1,9¢ 0,0C 10,0(
M 5,52 6,27 5,74 10,0(

A tabela 3 apresenta os resultados envolvendo slocimento da oferta
agropecuaria. A primeira vista, os resultados regmtpara os indicadores da atividade
econdmica podem parecer estranhos. Mas ndo hadeadantraditorio. Eles podem ser
explicados como uma decorréncia indireta da quadienida dos agricultores, a qual, por
sua vez, se deve ao fato de o aumento da quantidedada implicar, em todos os casos,
num efeito preco negativo, maximo no caso IV e minino caso |I. A diminuicdo

resultante de poder aquisitivo dos agricultorea Ewma reducéo da demanda de produtos
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industriais, gerando, em consequéncia, reducdong@ego e renda dos trabalhadores
assalariados. Para estes, haverd um aumento do aqdisitivo de alimentos, mas a
reducdo do nivel de emprego e da renda, dada sper®ao a consumir, leva a uma
reducédo dos seus gastos com produtos industriaig ¢z que a queda da demanda de
bens industriais dos agricultores e trabalhadongéiga numa queda dos lucros, a demanda
dos capitalistas também sera afetada negativaménta. coisa vai puxando a outra no
sentido de conduzir o produto industrial para uvelnde equilibrio mais baixo. Explica-se
assim porgue que mudancas positivas no desempeankdatipo do setor agropecuario
acabam tendo repercussdes negativas sobre o getastrial. No balanco geral
macroecondmico, o efeito positivo da elevacdo daduiividade agropecuéaria nao

compensa o efeito negativo da recessao industrial.

Tabela 3. Efeitos de uma expanséo da ofertpagudria

_Casos | I I W,
Variaveis
Q -0,63 -3,3¢ -1,3¢€ -13,1¢
P2 -5,14 -7,2¢ -11,0¢ -28,3¢
Qa 4,3t 1,9¢ 10,0( 10,0(
P -1,7¢€ -2,5z -3,84 -9,82
y 1,0z -1,62 2,2¢ -6,82
A -0,2& -1,4C -0,5¢ -6,2%
W, 0,1z 0,74 0,2¢ 3,3C
Ly 0,1z 0,74 0,2¢ 3,3C
X 0,0C -7,2¢ 0,0C -28,3¢
M -0,6< -3,3¢ -1,3€ -13,1¢

A queda dos precos agropecuarios, em face da zigids precos industriais,
determina uma reduc¢éo do nivel geral de precos.nssstra que deslocamentos positivos
da oferta agropecuéaria sdo eventos de bom augar® @ mentores das politicas de
estabilizagdo. Com efeito, observando os exercicodl, em conjunto, pode-se concluir
gue os efeitos inflacionarios da expansdo dos fimestos, no processo de
industrializacdo, poderiam ser anulados por medidpszes de aumentar a produtividade

agricola®

3 Este é o fundamento das propostas dos estrutasatiara a América Latina, visando conciliar crascito
econbmico, via industrializacdo, e estabilizacdpmgos, por meio de reformas estruturais visandeeatar
a produtividade no campo e politicas de rendaseznle politicas ortodoxas restritivas de moedaditor.
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O efeito distributivo desfavoravel aos agricultorésdicado pela analise das
parcelas relativas, mostra que estes sdo os menefidiados ou os mais prejudicados pela
expansao da oferta agropecuaria. Quanto a classhadora industrial, se, por um lado, é
afetada negativamente pela recessao industrialpgwo, acaba sendo compensada pela
gueda dos precos dos alimentos. Uma vez que o sfdire o nivel de emprego € negativo,
segue-se que o0s membros da classe trabalhadorafamarecidos serdo os que néo
perderem o emprego em consequéncia da recessairialdu Por fim, verifica-se que o
resultado sobre o balanco de pagamentos dependanfigntalmente da elasticidade da
demanda agropecuaria externa. Devido a recess@stiiad, o valor das importacoes
diminui nos quatro casos. Quanto as exportacéss;asns de elasticidade unitaria (1 e 1l1),
a queda do preco é compensada pelo aumento dadgaenexportada, de modo que o
valor exportado permanece constante, determinandaesultado liquido positivo. Nos
outros dois casos de elasticidade zero, o valoredpsrtacdes cai mais do que o das
importacdes, determinando resultado liquido negatim qualquer caso, isso € suficiente
para mostrar que os grandes beneficiados sdo ssspanportadores de alimentos e
matérias primas basicas.

Conclui-se, a partir dai que, sob as premissasatieln, deslocamentos expansivos
da oferta agropecuaria interna, por si sO, tendeedazir a participacdo do setor primario
no PIB total. Fundamentalmente, isso se deve ao datque os produtores rurais néao
podem internalizar os beneficios de seus préoprefer@gs, os quais acabam sendo
transferidos, na forma de precos mais baixos paosumidores urbanos e para 0s paises
estrangeiros importadores demmodities

A tabela 4 apresenta os resultados do exerciciohmndo expansdo da demanda
agropecuaria. Os nameros indicam repercussdesafaisrsobre o nivel de atividade do
setor industrial, em todos os casos, sendo maxijmasdo ambas as elasticidades sdo zero
e minimos quando sao unitarias, simultaneamerdge.ds deve ao fato de que a expansao
da demanda externa, ao aumentar o nivel de pregopexuarios, eleva a renda dos
agricultores, o que, por sua vez, induz aumenttedaanda de bens industriais. A elevagao
da renda dos agricultores ser4 tdo mais acentuadatay mais baixas forem as
elasticidades-preco da demanda e oferta agropecwdai porque os efeitos sdo mais

expansivos, porém mais inflacionarios, no casoAVanalise das parcelas distributivas
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indica que a classe rural sera a mais beneficialtagrescimento econémico resultante. As
duas ultimas linhas da tabela 4 indicam resultféalasaveis para as contas externas.

Em termos de seus efeitos positivos sobre a rendevel de emprego e a condi¢ao
financeira do pais, 0 exercicio indica que qualgggransdo da demanda agropecuaria
externa € sempre bem vinda. O problema sdo ascegpks inflacionarias, conforme
indicado pelo comportamento do nivel geral de me@®. Com efeito, analisando
conjuntamente os resultados do primeiro e do t@r@xercicio, verifica-se que os efeitos
da expansao da demanda agropecuaria externa,sphbwduto industrial e o nivel geral de
precos, operam no mesmo sentido que os da expdasiEmanda industrial, em quaisquer
dos quatro casos considerados. Constata-se assinequface de expansdo da demanda,

em qualquer que seja o setor, a expansdo da afgrtgpecudria é providencial para os
objetivos de estabilizaco

Tabela 4. Efeitos de uma expansédo da demamdpeayaria externa

_ Casos | I n W,
Variaveis

Q 3.7¢ 5 62 4.6 17.3:
P, 3,0C 447 6.85 27,8
Qa 3.0 4.4% 0.0 0.0C
P 1.04 15: 237 9,64
y 351 521 272 10,3
A 1.44 2.0¢ 1,61 5 6¢
W, -0.7€ 111 -0,8F -3.01
L, -0.7€ 111 -0,8F -3.01
X 10,0 14.87 10,0( 40 6:
M 3,7¢ 5.64 4,2¢ 17,3

Em principio, os dois ultimos exercicios parecémde encontro a certos
argumentos dos ufanistas do agronegécio, na meglidaque parece sugerir que o
crescimento econbmico geral de paises de “vocaggidtola poderia ser alavancado pelo
setor primario. Haveria algo de interessante naggemento desde que se pudesse contar

com uma expansao firme e continuada da demandanaxteaso em que politicas de

4 Pode ser mostrado, mediante outro simples exerajcie, segundo os valores simulados nas condigdes
iniciais, para manter constante o nivel geral agqs, uma expansdo da demanda externa, represpotada
um aumento de 10% na magnitude do parametteria de ser acompanhada por uma expanséo da ofert
agropecuaria representada por um aumento de apebts do pardmetr@. Nesse caso, 0 crescimento
apurado para as variave€)s y, X eM seriam da ordem de 3,43%, 4,14%, 10% e 3,42%ectégamente.
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estimulo a expansao da oferta teriam uma funcagjwaante muito importante. Todavia,
as evidéncias indicam que os parametros dessa dams&o instaveis, sujeitos a
movimentos aleatérios e flutuacdes ciclicas. Adhiatbrasileira € prodiga em exemplos de
alternancia entre anos de bons e maus mercadoagargortacdes agricolas, e de auge e
declinio de certas atividades primarias, que, cada em sua época, chegaram a desfrutar
de irresistiveis vantagens comparativas internagson

Por fim, uma analise conjunta dos trés exercicia&la que quanto maiores as
elasticidade-preco das funcGes de oferta e demagagecuarias, menor tende a ser a
variabilidade média absoluta das variaveis conssanas tabelas 2, 3 e 4, que sdo minimas
no caso |, em que ambas as elasticidades sdoiasitér maximas no caso IV em que
ambas sdo iguais a zero. Isso mostra que, quanty maeposta das forcas de oferta e
demanda aos sinais de precos, menor o potencias@bilidade e mais rapida a tendéncia
de convergéncia para uma nova situacdo de eqailidéio obstante, os exercicios indicam
gque as grandes questdes sobre o desenvolvimentrem® das economias latino-
americanas, levantadas pelos estruturalistas, rgmendem da magnitude dessas
elasticidades, contrariamente o que leva a perhgansatrabalhos como o de PASTORE
(1973), por exemplo.

5. Concluséao

Uma analise conjunta dos trés exercicios com o (oodstruturalista aqui
especificado permite concluir que a renda realelorsagropecuario, depende muito mais
de condi¢cOes externas a ele do que das condictadn. Ao induzir uma mudanca de
preco relativo favoravel a agricultura, qualqugransao da demanda industrial interna ou
da demanda agropecuaria externa contribui paragamisos dos agricultores mais do que
gualquer coisa que eles pudessem fazer para meleralesempenho produtivo, e vice-
versa.

Choques de demanda agropecudria de sinal positimdanhipactos favoraveis sobre
produto real, o nivel de emprego industrial e alsalo balanco de pagamentos em
transacdes correntes, e adversos sobre o nivéldgeprecos intermnos, e vice-versa, sendo

gque, como era de se esperar, 0s agricultores teradesmr os mais beneficiados na
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distribuicdo da renda resultante de choques faeis&vvice-versa. Conclui-se, a partir dai,
gue, se um pais bem aquinhoado pela natureza, ooBrasil, pudesse contar com uma
expansao sustentada da demanda mundial de progritodrios, a exploracdo de sua

propalada “vocacdo agricola’, mediante adequadditicpe de incentivo a expansao

continuada da oferta, poderia até ser pensada @stnatégia interessante de insercao
nacional na economia globalizada. Entretanto, comdoalertavam os estruturalistas latino
americanos, desde os primdrdios do século pasaddstoria econdmica tem mostrado que
nao é esse 0 caso. Ao contrario, os parametrosmardia externa de produtos primarios
sao instaveis, sujeitos a flutuacdes aleatoriagw@mentos ciclicos. Assim, as politicas de
estimulo a expanséo da oferta, por si s6, acabanipngo prazo, favorecendo mais 0s
grandes centros metropolitanos, nacionais e eirasg em detrimento dos trabalhadores
rurais e do desenvolvimento econdmico nacional.

Do ponto de vista nacional estratégico, politicagmtentivo a expansédo da oferta
agropecuaria devem ser conjugadas com politicassindis no bojo de plano nacional
autbnomo, de modo a fazer com que o avanco da tmalizecdo e 0 crescimento
econdmico resultante da diversificacdo produtivaamse processados sem tensdes
inflacionarias e com distribuicdo funcional da r@mdais equitativa.

Se bem analisada, a histéria mais recente tem adostjue os sucessos alcancados
nas exportacdes agropecuarias devem-se mais asfaterordem externa, sobre os quais
ndo se dispbe de controle ou garantias de conédajdcomo € o caso, por exemplo, da
expansao chinesa e seus efeitos multiplicadorescoaomia mundial. O modelo aqui
utilizado mostra que a estratégia chinesa de conesto, via insercdo internacional
agressiva, tende a ser favorecida pelas politicasilbiras de incentivo a expansédo da

oferta decommoditiescomo soja e minério de ferro.
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