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1. INTRODUCAO

Este documento representa a contribuicdo da Federagdo da Agricultura do Estado de
Sdo Paulo (FAESP), através de sua Comissdo de Pecuaria Leiteira e da Associagdo
Brasileira dos Produtores de Leite B, para as discussdes sobre os efeitos do leite longa vida
no mercado de Sdo Paulo. O tema ¢ apresentado considerando dois aspectos: a) efeitos da
redugdo do ICMS (conforme decreto n.° 40.266, de 11 de agosto de 1995) do leite longa
vida na produgdo de leite do Estado de Sao Paulo e, b) efeitos da possivel utiliza¢do do leite
longa vida no Programa Campo-Cidade-Leite, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Em ambas abordagens serdo analisados apenas os
aspectos econdmicos e sociais da questao.

Para o melhor entendimento do tema, a discussdo, propriamente dita, ¢ precedida de
uma rapida analise das tendéncias do mercado do leite no mundo e da produgdo de leite do

Brasil.

2. O LEITE NO MUNDO

A partir do final dos anos 80 e na primeira metade dos anos 90 a producao mundial
de leite estd, praticamente, estagnada. Tal estagnacdo resulta de significativa queda na
producdo de leite da Europa e aumentos expressivos na producdao de todos os outros
continentes. No periodo de 1990-95 a taxa anual de crescimento da producdo da América
do Norte foi 1,42%, e da América do Sul, 3,22%. Enquanto isso, a producao de leite da

Europa reduziu 3,20% ao ano.
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Na América do Norte, especificamente nos Estados Unidos, dois outros aspectos do
mercado do leite merecem ser destacados: a) o consumo de leite integral reduziu 3,33% ao
ano, no periodo de 1974-91, enquanto o consumo de leite magro cresceu 5,74% ao ano e de
leite desnatado, 4,23% ao ano e, b) praticamente todo o leite consumido nos EUA ¢ fresco,
pasteurizado e de excelente qualidade. Em outras palavras, praticamente nao se consome,
nos EUA, leite em p6 e leite longa vida.

A andlise do mercado de leite americano d4 uma boa idéia das perspectivas do
mercado brasileiro, na hipotese do Pais seguir o caminho do desenvolvimento econémico e
social. No longo prazo, o que deve prevalecer aqui também ¢ o consumo de leite e
derivados com menor teor de gordura, leite fresco pasteurizado de boa qualidade com

maior vida de prateleira.

3. PRODUCAO DE LEITE NO BRASIL

Qualquer analise que se faca da producdo de leite do Brasil ndo pode deixar de
considerar o longo periodo de interven¢do do Governo no mercado, provocando enormes
distor¢des em todos os elos da cadeia lactea. Tais distor¢des penalizaram o produtor
especializado e favoreceram o leite de fronteira, que ¢ produzido e transportado em
condi¢des que reduzem sua qualidade. Em conseqiiéncia dessa intervengao a produgdo de
leite do Pais aumentou mais nas regides mais distantes dos centros de consumo. No periodo
de 1980-91, enquanto a produgdo de leite do Estado de Sao Paulo cresceu apenas 0,65% ao
ano, a de Minas Gerais cresceu 2,71% ao ano ¢ a de Goias cresceu 2,23% ao ano. Em
Minas (produz 30% do leite do Brasil), a Mesorregido Triangulo/Alto Paranaiba produz
atualmente 22% do leite do Estado, enquanto o Sul de Minas 18% e a Zona da Mata 12%.
Esses nimeros indicam que a producao de leite caminha para regides de terras mais baratas,
mais afastadas dos grandes centros de consumo, de pecudria pouco especializada para leite,
num processo de alargamento de bacias leiteiras. Dois problemas decorrem dessa
tendéncia: a) a incapacidade do Estado, nos niveis municipal, estadual e federal, de
inspe¢ao da qualidade do leite, provocou uma distor¢do na competicdo entre o leite de
fronteira, de custo mais baixo porém de qualidade inferior, com o leite produzido mais
préoximo dos centros de consumo; b) a segmentacdo do mercado, quanto aos pregos pagos

ao produtor pelo leite cota-consumo, cota-indistria e excesso tem-se tornado muito débil
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ou até inexistente. Novamente isso penaliza o produtor especializado e favorece ao
conhecido saftrista. Entretanto, ndo se pode deixar de registrar que além da intervengdo do
governo no mercado, parte da explicacao das tendéncias descritas anteriormente tem muito

a ver com a atuacao da industria laticinista.

4. REDUCAO DO ICMS DO LEITE LONGA VIDA

A redugdo da carga tributdria de qualquer produto amplia sua capacidade de
competicdo. Isso ndo ¢ diferente para o caso do leite longa vida (leite produzido pelo
processo UHT), que em igualdade de condigdes tem dificuldade de competir com o leite
pasteurizado em razdo do elevado custo de sua embalagem. Estima-se que a embalagem do
leite longa vida (caixa tetra brik) chega a custar 900% mais que a embalagem de leite
pasteurizado (saco plastico).

A taxa de crescimento do consumo de leite longa vida no Brasil é a mais expressiva
de todo o setor leiteiro. No periodo de 1988 a 93, segundo dados da Sunab o leite longa
vida cresceu, em média, 25% ao ano. Tal crescimento tem muito a ver com o mercado de
Sao Paulo, que é o maior do Pais, mas tem pouco a ver com a produgdo de leite do Estado
de Sao Paulo, onde existem as menores taxas de crescimento do Brasil. A conclusdo ¢
obvia: o consumo do leite longa vida cresce mais em Sdo Paulo com produto proveniente
de outras regides do Pais, ou até mesmo de outros Paises. Atualmente, o abastecimento do
leite longa vida da grande Sao Paulo ¢ feito assim: 16% de leite produzido no Estado de
Sdo Paulo e 84% do leite produzido fora do Estado.

A combinacdo dos argumentos apresentados até entdo possibilita a conclusdo que a
recente redu¢do do ICMS do leite longa vida decretada pelo governo do Estado de Sdo
Paulo ndo favoreceu ao produtor paulista, ao contrario o penalizou, na medida que cria
mais condi¢des para importagdes de leite longa vida proveniente de outros estados
brasileiros e, at¢ mesmo, de outros Paises, como € o caso dos participantes do Mercosul.

O custo de produgdo de leite no Estado de Sao Paulo, quando comparado com o de
outros Estados, em igualdade de condi¢des tecnoldgicas é, naturalmente, mais elevado em
razdo dos maiores custos de oportunidade da terra e da mao-de-obra. Isso conduz a
intensificagdo dos sistemas de producdo, ao aumento da escala de producdo e a maior

possibilidade de ado¢do de praticas que conduzem a melhoria na qualidade do leite. Em
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outras palavras, a evolu¢ao da economia agricola empurra o leite paulista para o consumo
fresco, pasteurizado e de boa qualidade. Alids essa tendéncia ja ¢ uma realidade, ha anos,
em paises desenvolvidos como os EUA. De acordo com esse raciocinio medidas
governamentais que favorecam outros tipos de leite e derivados contribuem para retardar
esse processo historico, que ¢ inexoravel. A idéia ndo € apostar na estagnacao do Pais e sim
em sua plena evolucdo de desenvolvimento econdmico e social. O segredo da
administracao esta em combinar, com equilibrio, medidas cujos resultados sao colhidos no

curto prazo com outras no longo prazo.

5. LEITE LONGA VIDA NO PROGRAMA CIDADE-CAMPO

Estd em estudos na Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo a substituicdo do leite pasteurizado e ensacado pelo leite longa vida. Isso significa
trocar o atual sistema de distribui¢do do leite, de Programa Campo-Cidade-Leite, de
tiquetes para leite longa vida. Os efeitos dessa proposta ndo sdo despreziveis e alguns deles
serdo discutidos a seguir.

O primeiro efeito dessa substituicao é a ampliacdo do mercado do leite longa vida e
a conseqiiente reducdo do mercado do leite pasteurizado. Embora o mercado de Sao Paulo
importe de outros Estados e de fora do Pais leite e derivados de varios tipos e marcas,
relativamente a maior importancia tem sido de leite longa vida, quando se compara o
volume importado com a produgdo do Estado. Isso porque, o crescimento da venda do
longa vida em Sdo Paulo tem sido muito grande e o grosso da produgao do Estado destina-
se ao leite pasteurizado. Em outras palavras, o primeiro efeito da substitui¢do do leite
pasteurizado pelo longa vida ¢ a substitui¢do da origem do leite. Sendo o Programa da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo essa medida ¢é, no
minimo, contraditéria. Ainda mais, se o proprio titulo do Programa ¢ Campo-Cidade-Leite.
Nao se pode pensar de outra forma sendo a de atender tanto a Cidade quanto ao Campo do
Estado de Sao Paulo.

O segundo efeito da substitui¢do do leite pasteurizado pelo longa vida no Programa
Campo-Cidade-Leite diz respeito a missdo educativa do Estado. J4 é de conhecimento
comum entre os que analisam o complexo agroindustrial do leite do Brasil, que o leite que

chega ao consumidor, predominantemente, ndo ¢ de boa qualidade. Esse problema nao tem
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maior rejeicdo do consumidor brasileiro, em razao do hébito de ndo se tomar leite puro e
sim misturado com chocolate, café¢ e outros produtos. Com certeza, a medida que o
desenvolvimento econdmico e social do Pais avanca modificam-se os habitos alimentares,
ganhando mais importancia o leite fresco pasteurizado de excelente qualidade. Nao se pode
deixar de repetir que essa foi a tendéncia de paises desenvolvidos como EUA, Canada e
outros. Assim sendo, substituir o leite pasteurizado pelo leite longa vida, significa apostar
na lentidao do desenvolvimento so6cio-econdmico do Pais.

O terceiro efeito da substitui¢do do leite pasteurizado pelo longa vida, no programa
Campo-Cidade-Leite ¢ a mudanca da estrutura dos mercados de fornecedores, de
concorrencial para imperfeito. No caso do leite pasteurizado, muitas empresas laticinistas
podem participar do Programa de modo democratico e concorrencial, o que ndo acontecera
com a distribuicdo direta do longa vida para as familias carentes. A substituicdo do leite
pasteurizado pelo longa vida significa também uma mudang¢a na forma de operacionalizar o
Programa, passando de distribui¢do periodica de tiquetes, que sdo trocados por leite, para a
distribuicao direta de caixinhas de leite. A conducdo do Programa através dos tiquetes da
oportunidade de escolha ao beneficidrio, que podera optar entre as varias marcas deleite,
aquela de sua preferéncia. O importante € nao tirar a soberania do consumidor de fazer sua
opcao. Aliés isso ¢ também um processo educativo que o Estado ndo deve contrariar.

O quarto efeito da substituicdo do leite pasteurizado pelo longa vida, no Programa
Campo-Cidade-Leite diz respeito ao custo do Programa. Em igualdade de condicdes, o leite
longa vida € mais caro que o pasteurizado (especialmente o leite C) porque seu custo de
embalagem ¢, em média, 10 vezes maior que o do leite pasteurizado. Na comparacdo dos
precos do leite pasteurizado e longa vida deve-se trabalhar com prego de equilibrio e nao
com pre¢o reduzido, artificialmente, através de promogdes de venda, pratica comum no
leite longa vida. Isto porque, com certeza o Governo do Estado ndo realizara todas as
possiveis compras de longa vida com pregos promocionais.

A soma e, principalmente, a interacdo dos quatro efeitos discutidos anteriormente
ndo recomendam a substituigdo do leite pasteurizado pelo longa vida. Insistir nesse
caminho ¢ desconsiderar o interesse da grande maioria da cadeia agroindustrial do leite do

Estado de Sao Paulo.



