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PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DA PECUARIA DE LEITE DA BAHIA -
VERSAOQ 95!

1. INTRODUCAO

O documento ora apresentado ¢ de autoria da Comissdo de Pecudria de Leite da
Federacdao da Agricultura do Estado da Bahia. A FAEB, como o6rgdo de representagao
politica do produtor rural da Bahia, entende que had necessidade de estimular o
desenvolvimento da pecudria leiteira baiana, que apresenta niveis muito baixos de
produtividade. O documento contém diretrizes para esse desenvolvimento, as quais deverao
orientar as agdes tanto da propria FAEB quanto de todas as instituicdes, publicas e
privadas, envolvidas com a economia leiteira da Bahia.

O documento ¢ organizado em quatro partes. Inicialmente, ¢ feita uma
caracterizagdo do problema, inserindo-o na nova realidade da economia brasileira,
analisando o principal problema da pecuaria leiteira da Bahia, que ¢ a baixa produtividade
dos fatores de producao, terra, mao-de-obra e capital.

A segunda parte do documento examina os condicionantes da produtividade
externos a propriedade: conhecimento tecnologico (aspectos institucionais), funcionamento
do sistema de pregos, disponibilidade de recursos financeiros, estabilidade da economia e
sistema tributario. A analise desses condicionantes, além de oferecer orientagdes para as
institui¢des envolvidas, mostra que a solugdo de boa parte dos problemas do produtor de
leite esta fora da propriedade e exige a¢des de natureza, eminentemente, politica.

A terceira parte trata dos condicionantes da produtividade internos a propriedade:
conhecimento tecnologico (aspectos do produtor), adestramento de mado-de-obra e

economias de escala. A capacitacdo do produtor e de seus empregados ao lado de maior

! Trabalho elaborado por Sebastido Teixeira Gomes, Professor da Universidade Federal de Vigosa, MG, e
Consultor da FAEB. Escrito em junho de 1995. Trabalho solicitado pela FAEB.
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escala na produgao, foi considerada como importante aspecto na modernizacao da pecudria
leiteira baiana.

A quarta e ultima parte refere-se ao destino do pequeno produtor de leite. Na analise
dos caminhos que deverd seguir a pequena producdo, fica evidenciado que nem todos
passarao pela mesma trilha. Aqueles que optaram pela modernizagdao dependerdao muito da
agroindustria do leite (cooperativas e laticinios particulares), para alcancarem seus

objetivos.
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2. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

2.1. Nova Realidade da Economia Brasileira

A economia brasileira passa por profundas modificagdes estruturais, com reflexos
em todos os setores, inclusive na atividade leiteira. Entre os aspectos dessa nova realidade
destacam-se os seguintes:

a) Maior abertura comercial em relagdo ao mercado internacional - Pelo seu porte,
a economia brasileira ¢ considerada uma das mais fechadas do mundo, e o governo tem
implementado medidas de mudancas significativas nesse aspecto. A partir do final dos anos
80 e inicio de 90, diversas decisdes governamentais foram tomadas, de modo a abrir a
economia brasileira para o mercado internacional. A principal conseqiiéncia desse
comportamento ¢ a necessidade de aumentos de produtividade e de melhoria da qualidade,
de modo a tornar o produto brasileiro competitivo em relagdo ao de outros paises.

b) Urbanizagdo - Em média, cerca de 80% da populacdo brasileira reside no meio
urbano. Embora em algumas regides a urbanizagdo seja menos intensa (no Nordeste, por
exemplo), ainda assim ela ¢ uma realidade. Se por um lado a urbanizagdo reduz a
disponibilidade de mao-de-obra no setor rural, por outro, aumenta a demanda de alimentos.
Hoje, o maior contingente de pessoas pobres encontra-se nas cidades, dai o grande impacto
social de oferta de alimentos a precos decrescentes.

c¢) Faléncia do Estado - O Estado brasileiro, em niveis federal, estadual e municipal,
passa por sérios problemas financeiros, dai a necessidade de completa redefini¢cao de seus
papéis no processo de desenvolvimento econdmico. J4 ndo se podem mais esperar politicas
publicas que impliquem macicos investimentos do governo; caso se faga promessa, esta ndo
serd cumprida. Essa caracteristica ¢ particularmente importante para os lideres rurais, para
que facam reivindicagcdes compativeis com a realidade atual. Nao se pode imaginar que
nada compete ao governo na modernizagdo dos sistemas de produgdo da agricultura
brasileira; entretanto, o que se deve reivindicar agora ¢ muito diferente das reivindicagdes

dos anos setenta, época de opuléncia do Estado brasileiro.
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d) Liberalizacdo da economia - A atividade leiteira passou por profundas mudancas
apods a liberalizagdo do prego do leite, no final de 1991. O tabelamento de quase meio
século deixou, como heranga, graves distor¢des na economia do setor leiteiro. Nao se pode
negar que um dos principais fatores que contribuiram para a estagnacdo da pecudria leiteira
brasileira tenha sido o tabelamento de preco.

e) Avanco da agroindustria - Em todas as atividades do setor agropecudrio brasileiro
observa-se grande avango da agroindustria, tanto a montante quanto a jusante dos sistemas
de producdo. Existe relacdo positiva entre a penetracdo da agroindustria e a modernizacao
da atividade agricola, o que significa que quanto mais o capital industrial penetra na
agricultura, maior ¢ a modernizacdo da atividade. A avicultura é, com certeza, o exemplo
mais forte desse processo. Por outro lado, a pecudria leiteira €, no outro extremo, um
exemplo de estagnagdo tecnoldgica, em razdo da fragilidade dos elos que unem a producao
de leite as industrias laticinistas e de insumos.

f) Defini¢ao de processos industriais € de producdo pelo consumidor - O processo
de desenvolvimento sécio-econdmico do Pais estd invertendo o modelo, segundo o qual
primeiro se produz, para depois criar a demanda para consumir o que foi produzido.
Atualmente, o consumidor, de acordo com suas preferéncias e possibilidades, ¢ que define

os rumos do mercado. O leite longa vida ¢ um bom exemplo da for¢a do consumidor.

2.2. O Problema

A caracteristica mais marcante da pecudria leiteira da Bahia ¢ a baixa produtividade
dos fatores de produgdo, ou seja, a baixa produtividade da terra (litros/hectare), da mao-de-
obra (litros/dia-homem) e do capital (litros/vaca). Ainda que existam raras e honrosas
excecoes, a grande maioria dos produtores baianos apresenta niveis muito baixos de
produtividade na atividade leiteira. Alids,tais excegdes servem para confirmar que também
na Bahia ¢ possivel produzir leite com alta produtividade.

De acordo com o IBGE - Anuario Estatistico do Brasil, em 1990, o Estado da Bahia
produziu 743.774.000 litros de leite, com 1.592.971 vacas ordenhadas. Isso significa uma
produtividade média de 467 litros/vaca ordenhada/ano. Em 1991,0s nimeros foram:

795.127.000 litros, 1.652.824 vacas ordenhadas e 481 litros/vaca ordenhada/ano.
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A Bahia produz 5% do total de leite do Brasil, possui 8% das vacas ordenhadas do
Pais e a produtividade baiana ¢ apenas 62% da do Brasil, que ¢ uma das mais baixas do
mundo. Apesar de possuir enorme potencial para a produgdo de leite, este Estado, com
vasta extensdo territorial, ndo alcancou sua auto-suficiéncia. Por isso, ¢ obrigado a realizar,
todos os anos, macicas importagdes de leite em pd de outros estados brasileiros ou até
mesmo de outros paises.

Historicamente, a cultura do cacau sempre representou o principal destaque da
economia agricola da Bahia, especialmente das regides sul e sudeste. Em razdo dos
enormes problemas enfrentados por essa cultura, abrem-se novas perspectivas para a
ampliacdo da atividade leiteira. Entretanto, tal ampliagdo so serd sustentada se for realizada
com elevada produtividade, visto que a crescente concorréncia do leite do Sudeste e até
mesmo do Sul do Brasil, além do leite do mercado internacional, inviabilizara sistemas de
producdo com baixa produtividade e, por conseqiiéncia, com elevados custos.

Identificada a baixa produtividade como principal problema e reconhecida a
necessidade de sua elevacao, resta examinar os fatores que condicionam o aumento dessa
produtividade. A andlise desses condicionantes leva, naturalmente, a defini¢do dos
instrumentos que devem ser acionados, objetivando o aumento da produtividade da
pecuaria de leite da Bahia. Sdo os seguintes: a) conhecimento tecnoldgico, b) adestramento
da mao-de-obra, ¢) economia de escala, d) funcionamento do sistema de precos, €)

disponibilidade de recursos financeiros, f) estabilidade da economia, e g) sistema tributario.
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3. CONDICIONANTES DA PRODUTIVIDADE
EXTERNOS A PROPRIEDADE

3.1. Conhecimento Tecnologico - Aspectos Institucionais

No que se refere ao conhecimento tecnoldgico, existem alguns componentes
externos e outros internos a propriedade. Os externos estdo relacionados com as instituigdes
que geram e, ou, difundem conhecimentos tecnologicos. Na andlise dos aspectos do
conhecimento tecnoldgico externos a propriedade, merece destaque a discussdo sobre o
Estado e sobre a iniciativa privada na assisténcia técnica ao produtor de leite. Na Bahia, o
Estado ¢ representado pela EBDA, e a iniciativa privada, pelas cooperativas e laticinios. A
pergunta que se faz ¢ a seguinte: a EBDA tem condigdes de assistir, tecnicamente, a todos
os produtores de leite da Bahia? A resposta ¢ ndo, em razdo das limitagdes de recursos
humanos e financeiros, bem como do elevado nimero de produtores. Alias, ¢ oportuno
esclarecer que essa incapacidade do Estado em prestar assisténcia técnica a todos os
produtores ocorre em todo o territorio brasileiro. Portanto, ¢ indcua a estratégia de
pressionar a EBDA para assistir a todos os pecuaristas, porque isso ndo acontecerd. Nesse
caso, o que deve ser feito ¢ uma divisdo de trabalho entre a EBDA e a iniciativa privada.

Em diversas regides do Pais, a assisténcia técnica prestada pela iniciativa privada ¢
realizada pelo credenciamento de agronomos, zootecnistas e veterindrios, feito pelas
cooperativas e pelos laticinios. Essa estratégia reduz o custo da assisténcia (ndo ha vinculo
empregaticio), aumenta o mercado de trabalho de técnicos da prdpria regido e garante
assisténcia de boa qualidade, visto que o produtor paga parte dos custos, o que garante
continua avaliacao dos beneficios dessa assisténcia. Nesse processo existe espago para a
FAEB realizar as seguintes atividades: catalogar os técnicos disponiveis, elaborar contrato-
padrao de prestacdo de assisténcia técnica e viabilizar treinamentos especificos para os
técnicos.

Experiéncias observadas nos estados de Minas Gerais ¢ Sao Paulo (maiores
produtores de leite do Brasil) mostram que a assisténcia técnica privada ocorre,

principalmente, entre os médios e grandes produtores. As exigéncias desses produtores
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conduzem a uma sele¢do natural dos técnicos; em outras palavras, ndo sdo todos os
credenciados que tém demanda, mas apenas aqueles que trazem retornos ao produtor.

Outra estratégia também ja observada em algumas regides do Pais diz respeito a
assisténcia técnica a grupos de produtores sem a interveniéncia de cooperativas e, ou, dos
laticinios. Os produtores assistidos tém contrato de prestacdo de servigos com o técnico, 0
qual pode ser suspenso quando uma das partes julgar conveniente. Também nesse caso a
FAEB pode desempenhar as mesmas atividades citadas anteriormente.

A EBDA, como orgdo oficial do governo da Bahia, cabe, de modo geral, gerar e
difundir tecnologia. Nesse processo, existe espaco que s6 cabe a EBDA, visto que ele nao
deverd ser ocupado pela iniciativa privada. A pesquisa e a assisténcia ao pequeno produtor
sdo atribuicdes especificas do Estado, o que ndo significa que a EBDA nao podera também
assistir ao médio e ao grande produtor. Todavia, para tais produtores ha possibilidade de
parceria com a assisténcia técnica privada, o que nao acontece com o pequeno produtor.
Nesse contexto, cabe a EBDA desenvolver as seguintes atividades:

« Realizar pesquisas sobre recuperacao de pastagens degradadas.
« Manter um banco de germoplasma de gramineas e leguminosas.

. Implantar e manter dois sistemas de producao de leite em suas terras, os quais sirvam de
referéncia tecnoldgica para os produtores da Bahia. Para o semi-arido, um sistema com o

gir leiteiro, e para a regido subumida, um sistema com gado mestico Holandés x Zebu.
« Realizar o acompanhamento de fazendas com registros zootécnicos e economicos.

« Implantar unidades de demonstragao com técnicas cuja eficacia ja é conhecida: cana +

uréia, pastejo de capim-elefante, mistura mineral.

« Implantar unidades de observacdo com técnicas cuja eficacia precisa ser comprovada:

palma forrageira, leucena para feno.

« Organizar grupos de produtores (especialmente de pequenos produtores), para facilitar a

compra de insumos e a venda da producdo em comum.
« Elaborar planos de administracdo da atividade leiteira.

« Organizar dias-de-campo e excursdes, objetivando mostrar o modo correto de conduzir a

atividade leiteira.
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« Prestar assisténcia técnica individual ou coletiva aos produtores de leite.

Nesta secdo, foram abordados apenas aspectos institucionais do conhecimento
tecnoldgico. Questdes especificas sobre o produtor e sobre a adocdo de tecnologia serdo

tratadas na se¢do de condicionantes da produtividade internos a propriedade.

3.2. Funcionamento do Sistema de Precos

O funcionamento do sistema de pregcos ¢, sem duavida, um dos principais
condicionantes do aumento da produtividade da atividade leiteira. Para que isso aconteca, o
que se deseja € a estabilidade dos pregos. Alids, a agricultura brasileira ¢ rica em exemplos
que confirmam a associacao positiva entre estabilidade de pre¢o do produto e aumento da
produtividade. Em outras palavras, produtos com precos estaveis aumentam,
significativamente, a produtividade. Isso ¢ facil de se explicar, porque com precos estaveis
a renda também ¢ estavel, viabilizando investimentos em tecnologia e, por conseqiiéncia,
aumentos de produtividade. Por outro lado, a instabilidade de precos do leite reflete a
propria instabilidade da economia e, principalmente, a sazonalidade da producdo. Tal
sazonalidade ¢ maior em regides de baixo nivel tecnolégico, como ¢ o caso da Bahia. O
exame dos dados do Quadro 1 mostra que a producdo de leite chega a dobrar, quando se
comparam os meses de menor e de maior produgao.

A instabilidade do preco do leite ¢ prejudicial ao produtor especializado, uma vez
que seus custos de producdo sdo estaveis durante o ano. O produtor ndo-especializado ou
safrista acomoda-se com mais facilidade a essa realidade, em razdo do extrativismo de seu
sistema de produgao.

A sazonalidade da produgdo pode ser ruim para a indlstria, uma vez que o
funcionamento com quantidades irregulares resulta em capacidade ociosa e em elevagdo
dos custos de industrializagdo. Entretanto, a ldgica desse raciocinio pode nao funcionar
para a industria, se considerar a hipdtese de importacdo a precos baixos artificialmente
(leia-se subsidio) de derivados lacteos. Ai, o que era ruim para a industria passa a ser um

bom



ARQ_87.DOC

negdcio. Deve-se registrar que o consumidor nao se apropria dos possiveis beneficios da
importacdo subsidiada, visto que os derivados lacteos ndo reduzem os precos nos periodos

em que as importagdes sao realizadas.
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Quadro 1 - Indices de quantidade de leite recebida pela inddstria

Indices de Quantidade

Meses
Parmalat' CCLB’ COOGRAP'
Outubro 100 100 100
Novembro 119 105 102
Dezembro 180 134 139
Janeiro 202 117 157
Fevereiro 180 125 137
Marco 182 159 152
Abril 168 142 132
Maio 142 136 121
Junho 137 119 110
Julho 149 144 109
Agosto 133 135 108
Setembro 112 115 97

! Dados de 1991 e 1992, referentes as unidades: Amargosa, Feira de Santana, Itorord, Jacobina, Mundo
Novo, Pojuca, Riachdo do Jacuipe, Senhor do Bonfim ¢ Vitoria da Conquista.

% Dados de 1992, referentes a soma da captagio direta e da captagio via filiadas.

* Dados de 1994.

O comportamento atual do mercado de leite ndo estimula, convenientemente, a
modernizagdo da produgdo. Todavia, a industria laticinista exerce influéncia significativa
nessa situagdo, gracas a compra de matéria-prima barata na safra e a importagado subsidiada
na entressafra. Fechando a porta das importagdes subsidiadas no pais de origem, o caminho
fica mais curto em direcdo ao produtor especializado, a redugdo de custo de producdo e a
posterior queda do preco do leite, sem contudo reduzir o lucro do produtor, porque ele o
compensard, com o aumento da produtividade.

Para que o sistema de prego possa, efetivamente, contribuir para a modernizagdao da
pecudria leiteira da Bahia, duas questdes sdo fundamentais: cota de producgdo e prego-base

acrescido de bonificagao.

10
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Em razao de diferencas de clima e solo na Bahia, ha necessidade de dois periodos
para a formagdo da cota de producdo: para as regioes sul e sudoeste, nos meses de junho,
julho, agosto e setembro; para as demais regides do estado, nos meses de setembro,
outubro, novembro e dezembro.

Para que o sistema de cota e excesso seja um instrumento de modernizagdo, duas
condi¢des sdao importantes: significativa diferenga no prego do leite - cota em relagdo a do
leite - excesso e credibilidade do instrumento, isto €, deve ser aplicado em todos os anos,
mesmo naqueles de menor producdo. As negociagdes entre laticinistas e FAEB (como
representante do produtor) devem acontecer apenas sobre o leite-cota.

O prego diferenciado entre leite-consumo e leite-industria deve existir para ajustar
as particularidades de cada mercado. Como parametro indicador de negociacao, sugere-se
que o preco recebido pelo produtor pelo leite cota-consumo, seja igual a 50% do preco
pago pelo revendedor (varejista) pelo leite C pasteurizado. Sugere ainda que o preco
recebido pelo produtor pelo leite cota-industria seja, no minimo 80% do preco recebido
pelo leite cota-consumo.

No que se refere ao sistema de preco-base acrescido de bonifica¢des, recomenda-se
que estas sejam operacionalizadas de acordo com a quantidade e com a qualidade do leite
entregue ao laticinio. A bonificacdo por quantidade deve ser em percentual sobre o preco-

base do leite, conforme indica o Quadro 2.

Quadro 2 - Estratos de producao e bonificagdo por quantidade de leite

Estratos de produgao Bonificacao
(litros/dia) (% do Prego - Base do Leite)
De 100 a 200 6
De 201 a 500 8
Mais de 500 10

11
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Quanto a qualidade, o sistema proposto recomenda uma bonificagcdo pela qualidade
do leite entregue na plataforma da usina, a qual deve ser um percentual sobre o prego-base
do leite recebido pelo produtor. Os parametros propostos para avaliar a qualidade do leite
sdo: redutase e temperatura que tem o leite ao chegar a plataforma da usina.

O teste de redutase, utilizando o azul de metileno ou a resazurina, constitui um
método indireto bastante rapido, para determinar a qualidade bacterioldgica do leite, em
funcdo da taxa metabodlica dos diversos microrganismos que produzem substancias
redutoras no leite.

O teste aplica-se bastante bem ao leite de qualidade mediana e pobre, sendo pouco
sensivel ao produto de boa qualidade com reduzido nimero de microrganismos. Entretanto,
0s microrganismos termoduricos e psicrotroficos sao menos ativos na reducao do azul de
metileno e de outros microrganismos. O teste também ¢ mascarado na presenca de
antibioticos, embora ele possa, mesmo com essas limitagdes, ser aplicado na maioria dos
casos. Em razdo de sua simplicidade e de seu baixo custo, esse teste ¢ recomendado como
parametro geral para avaliar a qualidade do leite.

A logica do teste de redutase ¢ a pressuposicao de que o tempo de redugdo do
corante, em razao do abaixamento do potencial de oxireducgdo, esteja relacionado com o
numero de bactérias presente no leite.

No sistema proposto, o teste de redutase tera uma freqii€ncia semanal, o que
significa que o célculo da bonificacdo também serd semanal, embora o pagamento dessa
bonificagdo seja realizado nas €épocas normais de pagamento do leite.

Combinando com o teste de redutase, a temperatura que tem o leite ao chegar a
plataforma da usina € outro parametro a receber bonificagdo, visto que o frio ¢ importante
para evitar a deterioragdo da qualidade do leite, reduzindo a taxa de multiplicagdo dos
microrganismos. Para isto, recomenda-se o resfriamento a temperatura de até 5°C.
Evidentemente que apenas o frio ndo garante melhoria de qualidade, dai ser recomendado,

como parametro de qualidade, o bindmio freio e redutase, de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 - Tempo de descoramento (teste de redutase) e bonificagdao por qualidade do leite

12
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Bonificagdo (% do preco-base do leite)

Tempo de descoramento

(horas) Leite em temperatura Leite frio
ambiente (até 5° C)
De2a3h 6 12
Mais de 3 h 8 16

Os parametros descritos anteriormente ndo incluem as andlises ja tradicionais em
grande parte dos laticinios: teor de matéria gorda, teste de alizarol e crioscopia. Esses

testes, com certeza, continuardo a ser realizados nos padrdes habituais.

3.3. Disponibilidade de Recursos Financeiros

No que se refere a disponibilidade de recursos financeiros para a pecudria de leite

do estado da Bahia, quatro pontos devem merecer maior atencao:

a) A maior necessidade de recursos ¢ para investimento, especialmente alimentacdo do

rebanho e melhoria genética dos animais.
b) A taxa de juros deve ser compativel com a rentabilidade da atividade leiteira.

¢) A reducdo de recursos financeiros provenientes de fontes oficiais tem forgado o
aparecimento de fontes alternativas em diversos produtos da agriculttura brasileira. As
principais fontes alternativas de financiamentos existentes nas regides Sul e Sudeste do
Brasil sdo: industria de maquinas, motores e equipamentos, industria de insumos
agricolas (adubos, sementes, defensivos), cooperativas agricolas e laticinios particulares.

A tendéncia desse modelo de financiamento ¢ aumentar seu espago na agropecuaria

brasileira.
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d) O pagamento do empréstimo pela equivaléncia-produto ¢ um caminho ja iniciado e deve
ser seguido com mais intensidade. Essa estratégia ¢ boa para a pecudria de leite, porque

facilita o planejamento da atividade, reduzindo o risco de inadimpléncia.

3.4. Estabilidade da Economia

Ainda que o setor agricola tenha importante papel na manuten¢do do equilibrio da
economia brasileira, a estabilidade econdmica depende mais de politicas macroeconomicas.
Todavia, o setor agricola deve desejar fortemente tal estabilidade, porque muito se
beneficia dela. No caso particular do leite, os beneficios ocorrem tanto do lado da demanda
quanto da oferta. A estabilidade econdmica tem como conseqiiéncia o aumento de renda
real da populagdo, que, por sua vez, aumenta muito a demanda de leite e derivados, pela
elevada sensibilidade desses produtos a variagao de renda

Do lado da produgdo, os beneficios da estabilidade econdmica ocorrem pela
estabilidade dos custos de produgdo e pelo aumento do preco real (corrigido) do leite, em
razdo das perdas pelo prazo de pagamento quando a economia ndo esté estabilizada.

Por tudo isso, o setor leiteiro deve “torcer” para a continuidade da estabilidade

econdmica, e, se for o caso, até mesmo contribuir para que ela permaneca.

3.5. Sistema Tributario

O tultimo condicionante da produtividade externo a propriedade, a ser examinado
nesse documento, diz respeito ao sistema tributario.

E de conhecimento geral, entre os empresarios, que o sistema tributario brasileiro
tem carga elevada de impostos e tarifas, além de ter efeito perverso na distribuicdo de renda
e de ndo estimular a producdo. Tais caracteristicas sdo ainda mais preocupantes num
quadro de abertura comercial, uma vez que o produto brasileiro compete com o de outros

paises onde a carga tributaria ¢ muito menor.
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O MERCOSUL ¢ um bom exemplo de distor¢des decorrentes de cargas tributarias
diferentes entre os paises. Pesquisa realizada por LOPES e JANK?, sobre a competitividade
do leite no Brasil e na Argentina, indica que o decréscimo da renda liquida da cadeia

agroindustrial do leite ¢ maior no Brasil, que na Argentina (Quadro 4).

Quadro 4 - Efeito das politicas publicas sobre a rentabilidade da cadeia agroindustrial do
leite. Dados em porcentagem

Tipos de leite e paises Impostos Tarifas Ambos
Argentina (Santa F¢ e Cérdoba) -50 -22 -59
Brasil (Leite C) -67 -32 -73
Brasil (Leite B) -71 -45 -78

Fonte: LOPES e JANK, Agroanalysis, janeiro 1995.

Os resultados dessa pesquisa indicam que hd perda de rentabilidade da cadeia
agroindustrial do leite, decorrente de politicas publicas tanto no Brasil quanto na Argentina.
Entretanto, a comparac¢do entre esses dois paises mostra que tal perda ¢ maior no Brasil, em
14 pontos percentuais no leite C e 19, no leite B. Em outras palavras, as politicas publicas
da Argentina penalizam menos seus produtores, que as politicas do Brasil penalizam os
produtores brasileiros. Isso se traduz numa competicdo danosa ao produtor nacional e
recomenda a inclusao do leite na lista de excegdes do MERCOSUL.

O sistema tributario ¢ da maior importancia na economia leiteira, em virtude dos

seguintes argumentos:

? Mauro de Rezende Lopes e Marcos Sawaya Jank, Agroanalysis, janeiro 1995.
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a) O Brasil ndo ¢ auto-suficiente no abastecimento de leite e derivados, o que o obriga a

recorrer, constantemente, ao mercado internacional, com volumosas importagdes.

b) O mercado internacional de derivados lacteos ¢ distorcido pelos pesados subsidios dos

paises ricos, que também sdo os exportadores.

¢) O Brasil deve solicitar a aplicagdo de tarifas compensatorias, para compensar 0s

subsidios do mercado internacional.

d) O Brasil, atualmente, tem um Imposto de Importagdo de 33% sobre o leite em pod
(exceto no MERCOSUL, onde o imposto ¢ zero), e a Argentina tem um imposto de
importacdo de 17%. Isso pode viabilizar importacdes da Unido Européia (principal
fornecedor do Brasil) pela Argentina, sendo repassadas ao Brasil, com imposto de

importagdo de apenas 16%. E a chamada operacio triangular.

Finalmente, deve-se registrar que o sistema tributario tem efeitos importantes sobre
o produtor de leite da Bahia, e cabe a FAEB, como seu representante politico, desenvolver
acdes que originem um sistema tributario capaz de estimular a producao, em substituicao a
esse que ai estd e que penaliza quem quer produzir. Além dos impostos diretos e indiretos
sobre os insumos, merece citagdo o ICMS que incide sobre o produto (leite) penalizando,

inicialmente, o consumidor com reflexos no produtor.
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4. CONDICIONANTES DA PRODUTIVIDADE
INTERNOS A PROPRIEDADE

4.1. Conhecimento Tecnoldgico do Produtor

O conhecimento tecnolodgico, como condicionante da produtividade interno a
propriedade, refere-se ao produtor de leite e € cristalizado na adogdo de tecnologias que
fazem parte do sistema de produgao.

Ainda que se reconheca que o sistema de producdo ¢ um todo, cujos componentes
devem funcionar harmoniosamente, existem alguns elementos do sistema com maior
capacidade de resposta. No caso da pecudria de leite da Bahia, sdo esses os elementos:
alimentagdo volumosa suplementar do rebanho e melhoramento genético. Devem-se
concentrar esfor¢os, nesse sentido, objetivando oferecer melhor conhecimento tecnologico
ao produtor.

A alimentagdo volumosa suplementar do rebanho para o periodo da seca deve ser
planejada para seis meses, variando o més inicial e o final, de acordo com a regido do
estado. A combinacdo de capineiras, no inicio da seca, com cana + uréia, silagem e palma
forrageira, no final, ¢ a receita que devera atender a maioria dos produtores.

Quanto ao melhoramento genético do rebanho, existem duas estratégias, a primeira
com resposta no curto prazo (compra de matrizes) e a segunda, no longo prazo (compra de
reprodutor ou inseminacao artificial). A disponibilidade de recursos financeiros orientara o
caminho a seguir.

O conhecimento tecnologico ¢ considerado por diversos especialistas no assunto
como o mais importante condicionante da modernizagdo da atividade leiteira. Por isto,
todos os esfor¢os devem ser conduzidos no sentido de melhor capacitar o produtor baiano,
mediante metodologias de assisténcia individual, dias-de-campo, excursdes, unidades de
demonstragdo ¢ o uso de veiculos de comunicacdo, como jornais, revistas, boletins e
comunicados.

O entendimento do conceito de conhecimento tecnologico deve ser amplo e nao

apenas de tecnologia de producao, incluindo também aspectos de administracao rural.

17



ARQ_87.DOC

As responsabilidades de transmissao desse conhecimento ao produtor sdo de varias
instituigdes publicas e privadas. A FAEB cabe acompanhar o processo, avaliar os
resultados, criar facilidades (especialmente em relacdo ao mercado). A divulgacao
periddica de dados sobre precos de insumos e de produtos, custos de produgdo,
abastecimento do mercado contribui, substancialmente, para a capacitagao do produtor em

questdes de administragdo de sua propriedade.

4.2. Adestramento de Mao-de-Obra

O adestramento de mao-de-obra refere-se ao proprietario (quando ele executa) e,
principalmente, aos seus empregados. A atividade leiteira exige mao-de-obra especializada,
visto que esta ¢ muito carente em todo o estado da Bahia, onde ha falta de pessoas
capacitadas para as atividades de vacinagdo, inseminagao artificial, ordenha, cuidados com
os bezerros e anotagdes de registros zootécnicos € econdomicos.

O adestramento de mao-de-obra rural conta hoje com um importante aliado, que € o
SENAR. Na Bahia, o trabalho ¢ realizado em parceria com a EBDA, cooperativas e
laticinios particulares. Nesse processo, cabe a FAEB, por meio dos sindicatos, selecionar os
beneficiarios do treinamento, bem como monitorar sua execugao.

O treinamento de mao-de-obra rural na Bahia tem alcangado significativos
resultados; entretanto, estes ainda sdo muito timidos em relagdo as necessidades ¢ ao
potencial das estruturas ja existentes. A FAEB cabe importante papel na dinamizagio desse

processo.
4.3. Economias de Escala

Economia de escala é a reducao do custo médio (custo/litro de leite) decorrente do
aumento da producao, que pode ser obtido tanto pelo aumento da produtividade como pelo

aumento de area, mao-de-obra e capital (exemplo; vacas em lactagdo). Na pecuaria de leite

tais economias ocorrem, principalmente, pela reducdo do custo fixo médio. O mesmo
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homem que administra 50 vacas consegue administrar 80; o mesmo estabulo que abriga
uma vaca, que produz 3 litros/dia, abriga outra, que produz 15 litros/dia.

Existem diversas pesquisas que ja comprovaram a existéncia de significativas
economias de escala na pecudria de leite. Estudos sobre esse tema possibilitam a
determinagdo de tamanhos o6timos, isto é, de tamanhos que maximizam o lucro. E
interessante observar que o tamanho 6timo varia de acordo com a produtividade do
rebanho.

Ao analisarem dados de 65 propriedades localizadas na Zona da Mata de Minas
Gerais e no estado do Rio de Janeiro, RUFINO e GOMES® encontraram os resultados

apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Tamanho 6timo de produgao de leite, em trés estratos de produtividade. Dados

de 1988/89
Estratos de produtividade Tamanho 6timo
(litros/vaca ordenhada/dia) (I/dia)
Até 5 106
De5Sa?7 206
De7al0 885

Em outra pesquisa com dados de 120 produtores selecionados nos estados de Minas

Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em 1991, GOMES* verificou que, a medida que

aumenta a produtividade do rebanho, reduz o custo médio, conforme indica o Quadro 6.

3 José Luis dos Santos Rufino e Sebastido Teixeira Gomes, Economia de escala em leite, UFV, 1993.

* GOMES, Sebastido Teixeira. Tamanho da exploragdo e produtividade. Folha de Sio Paulo, 09 de junho
de 1992, Agrofolha 5-2.
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Quadro 6 - Estratos de produtividade do rebanho e custo de producdo de leite, em
produtores selecionados nos estados de MG, RJ e SP, em 1991

Estratos de produtividade Custo de producao
(litros/vaca ordenhada/dia) (US$/litro)
Até 5 0,26
DeS5a’7 0,23
De7al0 0,20

O uso dos dados dos Quadros 5 e 6, num trabalho sobre propostas para o
desenvolvimento de pecuaria leiteira da Bahia, deve ser feito com cautela. Provavelmente
para a Bahia, os nimeros serdo diferentes, mas com certeza as conclusdes serdo as mesmas.
Dai a validade de se incluirem os resultados das duas pesquisas neste documento.

Preocupagdes com a escala de producdo sdo importantes na pecudria leiteira da
Bahia, em que predominam, em numero, os pequenos produtores, de acordo com os dados

do Quadro 7.
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Quadro 7 - Distribui¢do percentual do nimero de produtores de leite da CCLB

Estratos de produgao Freqiiéncia

(litros/dia) (%)
Até 25 66
De 26 a 50 14
De 51a 100 10
De 101 a 200 6
Mais de 200 4
Fonte: CCLB.

Se por um lado o nimero de pequenos produtores € a maioria, por outro, o grosso da
produgdo ¢ proveniente dos médios e grandes produtores, conforme indicam os dados do
Quadro 8. Produtores de até 100 litros/dia representam, aproximadamente, 80% do total e

respondem com apenas 20% do leite recebido pela Parmalat, no inicio de 95.
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Quadro 8 - Distribuicdo percentual do numero de produtores de leite e da produgdo
recebida pela Parmalat. Dados referentes aos meses de janeiro a margo de 1995'

Estratos de Janeiro Fevereiro Marcgo

produgio N.° produtores Producédo N.° produtores Producédo N.° produtores Produgédo

(litros/dia) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Até 20 29,12 2,30 26,08 2,43 41,60 7,79
De 21 a 50 23,07 7,45 21,73 7,47 34,40 23,54
De 51 a 100 18,13 12,24 22,98 14,88 16,80 23,51
De 101 a 200 15,38 18,78 16,77 21,60 3,20 7,48
De 201 a 300 7,69 17,00 6,83 14,93 0,80 3,63
De 301 a 500 3,84 12,80 2,48 7,39 2,40 17,47
Mais de 500 2,74 29,38 3,10 31,27 0,80 16,55
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: PARMALAT.

' Dados das unidades: Jacobina, Mundo Novo, Amargosa, Vitoria da Conquista, Itororé e Piritiba.
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S. DESTINO DO PEQUENO PRODUTOR DE LEITE

Discussdes sobre o destino do pequeno produtor rural sdo tdo antigas quanto a
propria agricultura. Quase sempre previsdes extremadas do tipo “pequeno produtor vai
desaparecer” sao desmoralizadas com o passar do tempo. A verdade ¢ que o pequeno
produtor sobrevive, desafiando explicagdes que, aparentemente, se baseiam em modelos
logicos.

Em grande parte, o fracasso das previsdes decorre da hipotese de que todo o
pequeno produtor terd o mesmo destino. A histéria nos ensina que isso nao ¢ verdade. De
modo geral, pode-se dividir em trés grupos os caminhos seguidos pelo pequeno produtor
rural: a) o produtor ¢ totalmente expropriado de seus bens de producao, transformando-se
em operario do setor urbano ou do proprio setor rural; b) o produtor fecha-se na sua propria
subsisténcia, garantindo apenas a reprodugdo de sua familia, sendo praticamente insensivel
aos estimulos do mercado; e ¢) o produtor transforma-se num pequeno empresario,
perseguindo os objetivos de eficiéncia e da maximizagao de lucro.

A propor¢do e a velocidade com que cada um desses trés caminhos sdo perseguidos
variam de acordo com a regiao e com o ambiente econdmico.

No caso da atividade leiteira, os argumentos anteriores continuam validos. Em razio
do baixo risco da exploragao, da freqiiéncia de entrada de dinheiro e da elevada liquidez do
capital imobilizado em animais, o pequeno produtor tem grande preferéncia pela
bovinocultura de leite. Por isso € que no Brasil existem 1,87 milhdo de produtores, embora
apenas 318 mil vendem leite as cooperativas e aos laticinios particulares.

Do ponto de vista de abastecimento, o que interessa € o produtor do terceiro grupo,
aquele que se transforma em pequeno empresario. Existem evidéncias, em algumas regides
do Brasil, que merecem ser examinadas e reproduzidas, como acontece no Rio Grande do
Sul e parte do Parand, regides estas que alcangam as maiores médias de produtividade do
rebanho do Pais, com a producdo baseada em pequenos produtores. Na origem da
explicacdo dessa realidade estd a agroindustria do leite, representada por cooperativas e por

laticinios particulares.
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O modelo adotado nessas regides subordina o produtor a ldégica capitalista da
agroindustria, que oferece assisténcia técnica de boa qualidade e facilidades na aquisi¢ao de
insumos modernos, ficando o produtor atrelado a agroindustria pelos compromissos
assumidos. O aprofundamento dessa relacdo transforma o produtor num elo do complexo
agroindustrial, com a industria tendo um papel cada vez mais importante na definicdo do
perfil tecnolégico. E um processo semelhante ao que acontece entre o abatedouro e o
produtor de frango de corte, que sao também pequenos produtores, em grande maioria.

Ao adotar um modelo que privilegia o aumento da produtividade e a escala de
producdo, a busca do maior lucro ocorre pela reducdo do custo e nao pelo aumento do
preco do leite. Nas regides referidas, os precos recebidos pelos produtores ndo sdo os mais
altos do Pais; entretanto, com certeza, os lucros obtidos sdo os maiores possiveis, dentro da
restricdo de recursos.

E evidente, pela propria logica capitalista que rege a agroindustria, que esta tem

vantagens nesse processo. Entretanto, o produtor também ganha, e isso ¢ o que importa.
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6. CONCLUSOES

O objetivo deste documento é oferecer um conjunto de diretrizes que viabilizem o
aumento da produtividade e a modernizacdo da pecudria de leite da Bahia. Ao seu término,
verificou-se que, além de oferecer tais diretrizes, ele explicita a filosofia de trabalho que
devem seguir os produtores e seus representantes. E oportuno salientar que os
representantes dos produtores ndo sdo apenas os membros da Comissao de Pecuaria de
Leite da FAEB; sdo os dirigentes dos sindicatos dos produtores e também das cooperativas
e laticinios particulares.

Duas foram as principais conclusdes que se podem extrair deste documento: a) em
razdo das enormes dificuldades financeiras do Estado brasileiro, em todos os niveis, ndo se
pode pensar em repetir o modelo de desenvolvimento dos anos 70, quando o Estado era
rico ¢ macigos recursos foram alocados para a agricultura. A solugdo dos problemas dos
produtores de leite da Bahia, em grande parte, estd nas maos dos produtores e,
especialmente, de seus lideres. Evidentemente que essa conclusdo ndo significa que ao
Estado ndo cabe nenhum papel no processo de desenvolvimento; existem atribuicdes que s
cabem ao Estado, essa fun¢do deve ser cobrada dele. b) A remogdo dos condicionantes da
produtividade da pecudria de leite depende tanto de agdes interna quanto externa a
propriedade. No que se refere aos condicionantes externos a propriedade, depende,
principalmente, de a¢des de natureza politica. Nesse contexto, cabe a FAEB e aos
sindicatos filiados, como orgdos de representagdo politica do produtor, um papel

importante na oferta de facilidades para a modernizacao da pecudria leiteira da Bahia.
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7. DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA RECEPCAO DE
LEITE POR EMPRESA DE LATICINIO DA BAHIA

Municipio Empresas %

Amargosa Parmalat 1,1096
Baixa Grande Laticinio Baixa Grande 0,6935
Capela do Alto Alegre Betania 2,7739
Cicero Dantas Laticinio Buril Ltda. 1,3870
Conde Laticinio Buril Ltda. 0,2773
Entre Rios Fundagdo José Carvalho 0,5548
Esplanada CCLB 0,6935
Feira de Santana Betania 0,6935

CCLB 1,3870

Parmalat 1,3870

Vargas Venturin 0,5548
Guanambi Cooleite 0,6935
Ibicui Nestlé 1,9417
Ibicui (Ibitupa) Nestlé 1,9417
Ibirapua Nestlé 1,6643
Iguai Leite Gloria do Nordeste 2,4965

Betania 1,1096

CCLB 2,0804

Nestlé 5,5478
Ipiat Betania 1,3870
Porto Seguro (Itabela) Leite Vida 0,6935
Itabuna Coograp 4,1609

Nestlé 1,1096
Itaju do Colonia Leite Gloria do Nordeste 1,9417
Itanhém (Batinga) Parmalat 0,6935
Itamaraju Nestlé 3,1908
Itambé Leite Gloria do Nordeste 2,4965
Itapebi Nestlé 2,7739
[tapetinga Cooleite 2,7739

Leite Gloria do Nordeste 2,0884
Itarantim Nestlé 2,7739
Itorord Parmalat 2,7739
Jacobina Parmalat 1,6643
Jequié Nestlé 2,0884

Continua...
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Continuag¢ao

Municipio Empresas %

Jeremoabo CCLB 2,0884

Buril 0,6935
Lagedao Nestlé 1,6643
Macajuba (Nova Cruz) Betania 0,5548
Macarani Nestlé 1,6643
Maiquinique Leite Gloria do Nordeste 4,1365
Medeiros Neto Nestlé 5,5478
Mundo Novo Parmalat 2,4965
Nova Canaa Betania 1,1096
Pau Brasil Coograp 1,1096
Pintadas CCLB 1,1096
Pojuca Fundagao José Carvalho 0,5548
Potiragua Leite Gloria do Nordeste 2,4965
Riachdo do Jacuipe CCLB 1,3870

Parmalat 1,1096
Ribeira do Pombal CCLB 1,3870
Encruzilhada (Ribeirdo do Largo) Cooleite 1,1096
Rui Barbosa (M. das Flores) CCLB 0,5548
Santo Antonio de Jesus CCLB 0,4161
Senhor do Bonfim Parmalat 1,8030
Teixeira de Freitas CCLB 2,7739

Laticinio Paladar 0,9708
Teodoro Sampaio CCLB 1,1096
Vitoria da Conquista Parmalat 0,5548

TOTAL 100,0000

Fonte: Parmalat.
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